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Resumen: Los litigios climdticos y ecolégicos se han extendido a las juris-
dicciones latinoamericanas y, aprovechando las experiencias en materia
de litigacion estratégica, los desarrollos del Derecho Ecoldgico y el giro
ecocéntrico del derecho en la region, presentan caracteristicas propias
y aportan innovaciones en términos de argumentos y estrategias. Este
estudio presenta los resultados del primer ejercicio de investigacion del
Observatorio de Litigacién Ecoldgica y Climdtica de América Latina, que
pretende contribuir en la produccion de datos e informaciones sobre el
fenémeno en la region. El objetivo del estudio fue desarrollar una meto-
dologia de andlisis de litigios ecoldgicos y climdticos a partir de criterios
inspirados en los estudios acerca del Derecho Ecoldgico y las tendencias
ecocéntricas del derecho. Los criterios de andlisis se organizan en seis ca-
tegorias: i) perspectivas ecocéntricas del derecho y derechos de la natura-
leza; ii) derechos humanos y ambientales; iii) perspectivas de justicia; iv)
constitucionalismo ecoldgico y climdtico; v) gobernanza socio-ecolégica y
gestion de bienes comunes; e vi) implementacion de la decision e impactos
juridicos y socioecoldgicos. Los elementos seleccionados para establecer
el perfil de estos litigios son: i) distribucién geogrdfica, ii) demandantes
y demandados, iii) instrumentos procesales, iv) temas centrales, v) fun-
damentos juridicos, y vi) ecosistemas o bienes ecoldgicos protegidos. Se
analizaron 16 casos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y
Meéxico, que permitieron identificar tendencias y desafios para el desarro-
llo de litigios que integren la perspectiva ecocéntrica. Como tendencias se
destaca el didlogo entre los derechos humanos y los derechos de la natura-
leza, la interpretacion de los dispositivos constitucionales con un abordaje
de justicia ecolégica y climdtica, asi como el diserio de nuevas estrategias
de gestion socio-ecoldgica de la naturaleza. Entre los retos se destacan las
dificultades de ejecucion de las sentencias, especialmente la implementa-
cion de estructuras de representacion y gestion de la naturaleza.

ParaBras cLavi: litigio climdtico, América Latina, Derecho Ecoldgico, dere-
chos humanos, derechos de la naturaleza.

Asstract: Climate and ecological litigation have spread to Latin American
jurisdictions and, drawing on experiences in strategic litigation, develop-
ments in ecological law and the ecocentric turn of law in the region, it
has its own characteristics and brings innovations in terms of arguments
and strategies. This study presents the results of the first research exercise
of the Observatory of Ecological and Climate Litigation in Latin Ameri-
ca, which aims to contribute to the production of data and information
on the phenomenon in the region. The objective of the study was to de-
velop a methodology for the analysis of ecological and climate litigation
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based on criteria inspired by studies on ecological law and ecocentric legal
trends. The analysis criteria are organized into 6 categories: i) ecocentric
perspectives of law and rights of nature; ii) human and environmental
rights; iii) justice perspectives; iv) ecological and climate constitutional-
ism; v) socio-ecological governance and commons management; and vi)
decision implementation and legal and socio-ecological impacts. The el-
ements selected to establish the profile of these cases are: i) geographical
distribution, ii) plaintiffs and defendants, iii) procedural instruments, iv)
central issues, v) legal grounds, and vi) protected ecosystems or ecological
goods. Sixteen cases from Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica
and Mexico were analysed, which allowed us to identify trends and chal-
lenges for the development of litigation that integrates the ecocentric per-
spective. The trends include the dialogue between human rights and the
rights of nature, the interpretation of constitutional provisions with an
ecological and climate justice approach, as well as the design of new strat-
egies for the socio-ecological management of nature. Challenges include
the difficulties of enforcing judgments, especially the implementation of
structures for the representation and management of nature.

Keyworbs: climate litigation, Latin America, ecological law, human rights,
rights of nature.

INTRODUCCION

La crisis ecoldgica posee contornos especificos en América Latina,
una region que alberga algunos de los paises mas biodiversos del mundo
y, al mismo tiempo, altamente expuestos a los riesgos climéticos. Sus
causas y efectos estén directamente relacionados con desafios histori-
cos de la region, como las desigualdades socioeconémicas, los conflictos
por territorios y la economia basada en el extractivismo, que en su con-
junto afectan a los derechos humanos y de la naturaleza. Este contexto
acentta la vulnerabilidad de los ecosistemas latinoamericanos y de las
poblaciones que viven y dependen de ellos, como los pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades locales, que se ven expuestos a la in-
visibilidad y exclusion sistémica.

En esta misma geografia, las respuestas y discusiones de alternati-
vas se relacionan con el denominado giro ecocéntrico latinoamericano,
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caracterizado por el conjunto de experiencias e innovaciones juridicas
desarrolladas en las dltimas décadas en distintos paises de la region, y
que traen una perspectiva mas ecoldgica y sistémica de integracion del
ser humano con la naturaleza.

Como ha ocurrido en otras partes del mundo, la lucha por la defensa
del clima y de los ecosistemas que juegan un papel vital en su regulacién
ha llegado a las cortes y tribunales de varios paises latinoamericanos. A
pesar de las destacadas experiencias en la region en materia de litigios
ecoldgicos y climéticos, el fenémeno carece atn de estudios sistematiza-
dos y de analisis contextualizados, con el objetivo de extraer parametros y
caracteristicas comunes, establecer categorizaciones y darles visibilidad.
Las estructuras y metodologias que favorecen la investigacion contextuali-
zada de las innovaciones latinoamericanas en materia de litigios son esen-
ciales para comprender mejor el fenémeno y su potencial. Para llenar este
vacio, fue creado el Observatorio de Litigacion Ecoldgica y Climatica de
América Latina, en el marco de la Red Latinoamericana de Investigacion
sobre Justicia Ecoldgica y Climatica, que pretende contribuir en la pro-
duccién de datos e informaciones sobre el fenémeno en la region.

Este estudio presenta los resultados del primer ejercicio de investi-
gacion colaborativa del Observatorio, que tiene el objetivo de desarro-
llar y probar una metodologia de analisis de litigios ecoldgicos y clima-
ticos, a partir de criterios inspirados en los estudios acerca del Derecho
Ecoldgico' en América Latina. Con este fin en miras, se analizaron casos

Sobre el desarrollo del derecho ecolégico en América Latina ver, Morato Leite, J., Rubens
Dutra,T., Cavedon-Capeville, F. S. y Filpi, H. (2023). Perspectiva do Direito Ecoldgico e da
Justiga: contribui¢des da América Latina. Saraiva). Una referencia importante para el de-
sarrollo del derecho ecoldgico es el Manifiesto de Oslo para el Derecho y la Gobernanza
Ecologicos, que explica: “The ecological approach to law is based on ecocentrism, ho-
lism, and intra-/intergenerational and interspecies justice. From this perspective, or
worldview, the law will recognise ecological interdependencies and no longer favour
humans over nature and individual rights over collective responsibilities. Essentially,
ecological law internalizes the natural living conditions of human existence and makes
them the basis of all law, including constitutions, human rights, property rights, corpo-
rate rights and state sovereignty” ELGA (2016): ““Oslo Manifesto’ for Ecological Law and
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de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y México?. Se pretende
trazar un panorama de la litigacion estratégica sobre estos temas en la
region y presentar un mapeo de casos que expresan las tendencias y los
retos para el desarrollo de una litigacion ecolégica y climatica que inte-
gre la perspectiva ecocéntrica del derecho®.

1. EL OBSERVATORIO DE LITIGACION ECOLGGICA Y CLIMATICA
DE AMERICA LATINA

El Observatorio de Litigacion Ecol6gicay Climética de América Latina*
es una iniciativa del Grupo de Investigacion en Derecho Ambiental y
Ecologia Politica en la Sociedad de Riesgo de la Universidad Federal de
Santa Catarina, Brasil (GPDA/UFSC-CNPq), y del Grupo de Investigacién
Meulen II-Profundizaciéon de aportes juridicos sobre el problema eco-
légico en clave latinoamericana de la Universidad Nacional del Litoral
(UNL), Argentina, que fue forjada a inicios de 2020.

Governance. From Environmental Law to Ecological Law: A Call for Re-Framing Law
and Governance” [en linea]. Disponible en: https://elgaworld.org/oslo-manifesto.

Estos son los paises en los cuales estan ubicados los centros de investigacion y las uni-
versidades que, en este primer momento, integran el Observatorio. Para una segunda
etapa de la investigacion se pretende integrar investigadores de los demas paises de la
region que tengan experiencias de litigacion ecoldgica y climatica.

Sobre la perspectiva ecocéntrica de los litigios ecoldgicos en la region, ver Cavedon-
Capdeville, F. S., Berros, V., Filpi, H. y Villavicencio-Calzadilla, P. (2023). An ecocentric
perspective on climate litigation: lessons from Latin America. Journal of Human Rights
Practice. https:/doi.org/10.1093/jhuman/huad031

Integran el Observatorio los siguientes grupos de investigacion: i) Derecho, Ambiente y
Justicia en el Antropoceno de la Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro (JUMA/
NIMA/PUC-Rio); ii) JUS-CLIMA de la Universidad Federal de Mato Grosso (JUS-CLIMA/
UFMT); iii) Derecho y Sostenibilidad de la Universidad de Costa Rica (GPDS/UCR); iv)
Medio Ambiente y Derecho de la Universidad Federal Fluminense (GEMADI/UFF); v)
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM); vi) Centro de Derecho Ambiental de la Universidad de Chile; vii) Universidad
de Sao Paulo (USP); viii) Derecho Pablico de la Universidad de Rosario; ix) Sostenibilidad
de la Universidad de Medellin en conjunto con el Grupo de Investigacién del Centro
Latinoamericano de Estudios Ambientales (CELEAM); x) Centro de Estudios de Derecho
Ambiental de Tarragona de la Universitat Rovira i Virgili (CEDAT); y xi) Instituto de
Ciencias Juridicas de la Universidad de Para, Brasil.
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A través de la colaboracion cientifica entre los investigadores y las
investigadoras de la region, el Observatorio pretende contribuir a la pro-
duccién de datos sobre las innovaciones juridicas latinoamericanas en la
litigacion estratégica relacionada con el derecho ecolégico y el clima. Se
espera lograr, de manera articulada y gradual, los siguientes objetivos:
i) desarrollar metodologias para el analisis de litigios innovadores en la
region; ii) mapear, identificar y sistematizar litigios ecoldgicos y clima-
ticos; iii) desarrollar herramientas para el monitoreo de las condiciones
estructurales que favorecen estos litigios, y de las repercusiones so-
cio-juridicas de las sentencias y su efectividad; iv) difundir informacion
sobre las tendencias y perspectivas de la litigacion ecolégica y climatica;
v) fomentar la investigacion cientifica y la colaboracion de investigado-
res e investigadoras con los demas actores sociales implicados en los
litigios; vi) formar recursos humanos y desarrollar capacidades, contri-
buyendo a la calidad y eficacia de la litigacién estratégica relacionada
con el derecho del clima, de la naturaleza y de los pueblos de América
Latina.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta investigacion tuvo por objetivo el desarrollo y el testeo de una
metodologia de analisis de casos de litigacion climatica y ecoldgica. Se
plante6 como una experiencia piloto y sus resultados sirvieron para eva-
luar y perfeccionar los instrumentos y criterios de anélisis. En este sen-
tido, no se trat6 de un estudio exhaustivo, sino de un ejercicio de analisis
de casos seleccionados para el testeo de la metodologia. El desarrollo y
aplicacion de la metodologia se ha realizado de acuerdo con las etapas

descritas a continuacién.

2.1. Definicion de los criterios de analisis de los litigios y desarrollo
del instrumento de recoleccion y recopilacion de datos
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Los criterios de analisis fueron definidos con base en el enfoque del

derecho ecoldgico y las tendencias ecocéntricas del Derecho, organiza-

dos en seis categorias:

L.

ii.

Perspectivas ecocéntricas del Derecho: derechos de la naturaleza
y sus fundamentos, representacion de la naturaleza como sujeto
de derechos, otros argumentos y principios de base ecocéntrica, y
perspectiva pluralista y decolonial de la naturaleza.

Derechos humanos y ambientales: dimensiones ecoldgica e in-
tergeneracional, extraterritorialidad de las obligaciones de de-
rechos humanos en materia ambiental y climatica, nuevos dere-
chos, abordaje multinivel de los DD.HH. y derechos de los grupos
vulnerables.

iii. Perspectivas de justicia: dimensiones ecoldgica, climatica, am-

biental, territorial e intergeneracional de la justicia.

iv. Constitucionalismo climatico y ecoldgico: disposiciones e inter-

pretaciones constitucionales relacionadas con el clima y el am-
biente, con perspectiva ecoldgica.

v. Gobernanza socioecoldgica y gestion de bienes comunes: estruc-

turas de gobernanza para la gestion de bienes ecolégicos, partici-
pacion social y representatividad de grupos vulnerables.

vi. Implementacion de la decision e impactos juridicos y socioecol6-

gicos: medidas y condiciones para la ejecucion de sentencias y sus
efectos practicos.

Para guiar el anélisis se desarrollé una herramienta de recoleccion y

recopilacion de datos de los casos (Anexo 1) a partir de los criterios de

analisis adoptados, que incluye informacion sobre los aspectos formales

de los casos, que permiten trazar su perfil.

2.2. La seleccion de los litigios

Los grupos de investigacion que integran el Observatorio se encar-

garon de identificar en sus paises los litigios de interés para el estudio,
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de acuerdo con los criterios de analisis establecidos. También pudieron
decidir analizar un Gnico caso o seleccionar distintos litigios. Por tratar-
se de un testeo de metodologia, no hubo un criterio de equilibrio de la
distribucion geografica o del nimero de litigios ecoldgicos o climaticos
entre los casos estudiados. Todos los litigios propuestos para analisis
por los grupos de investigacion fueron integrados al estudio, totalizando
16 casos analizados, de acuerdo con la Tabla 1.
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Tabla 1. Litigios ecoldgicos y climaticos analizados y sus principales elementos formales

- Ano
Referencia L) dela
Pais Litigio breve presenta- sen- Situacion | Corte/tribunal
cion .
tencia
Organizacion de
Ambientalistas
Argentina | Organizados vs. Ministro &?réis:iigzi)ta 2022 n/a Activo Justicia Federal
del Medio Ambiente y 9
Desarrollo Sostenible
ONG, ninos y ninas vs.
.| Gobierno por danos a Delta del Parana . Corte Sggrema
Argentina humedales del Delta del (Argentina) 2020 n/a Activo ;\J;;Jil;itlma dela
Parana
Tribunal Regional
ONG Costa Legal y Federal da 42
Brasil | otros vs. Municipio de ‘égECL;ggﬁ (‘EBS”) 200 na | Activo Regido - Juizo da
Florianépolis y otros ¢ 62 Vara Federal de
Floriandpolis
Partidos politicos vs.
. Estado por la no operacion | ADPF 708 Fundo . Supremo Tribunal
Brasil del Fondo Climatico en Clima (Brasil) 2020 n/a Activo Federal
Brasil
C:rggtzsdgolglrclgs ADPF 760 Supremo Tribunal
Brasil ' p Deforestacion 2020 n/a Activo p
deforestacion de la Amazonia (Brasil) Federal
Amazonia en Brasil
Associacao Arayara de Tribunal Reg'“’a‘a'
N . Federal de la 42
. Educacao e Cultura y Proyecto Mina . sl
Brasil . f . 2019 n/a Activo Region - Juzgado de
otros vs. FUNAI, Copelmi | Guaiba (Brasil) la 92 Vara Federal de
Mineragao Ltda. y FEPAM
Porto Alegre
fnccc(;lr]l:tli]t:iiclntr?a?i?jad de ADI Consejo de Supremo Tribunal
Brasil - Medio Ambiente | 2019 2022 | Resuelto p
la Resolugao CONAMA n. (Brasil) Federal
491/2018
Amorena v Amoretaran vs Reserva Tribunal Regional
Brasil nay 98P V5. | pyirativista 200 na | Activo Federal de la 2
Sustainable Carbon y otros . s,
(Brasil) Region
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Referencia L) ::L
Pais Litigio presenta- Situacion | Corte/tribunal
breve ” sen-
cion .
tencia
Personas naturales vs.
Servicio de Evaluacion Mina Invierno
Chile Ambiental por uso de (Chile) 2018 2019 Resuelto Corte Suprema
explosivos en mina de
carbon en Chile
Organizaciones y persona
natural vs. Comité de . ot .
Chile Ministros por autorizacion Hldroelectrhlca Rio 2016 2018 | Resuelto Terc?r Tribunal
X L | Cuervo(Chile) Ambiental
de hidroeléctrica en el rio
Cuervo
Sociedad civil vs. Empresa Corte d.e
rivada por efectos Termoeléctrica Apelaciones
Chile | Prvacap % 9019 2019 | Resuelto | de Copiapé (rol
nocivos de la Central Guacolda (Chile)
Termoeléctrica Guacolda 62-2019)- Corte
Suprema (1190-2020)
. Recurso de Proteccion Quintero-
Chile Quintero-Puchuncavi Puchuncavi (Chile) 201 Resuelto Corte Suprema
Jovenes vs. Colombia Amazonia Corte Suprema de
Colombia | por deforestacion en la colombiana 2018 2018 Resuelto | Justicia, Sala de
Amazonia colombiana (Colombia) Casacion Civil
ONG y organizaciones
vs. Autoridades por
degradacion del rio Atrato | . -
Colombia | y violacion de derechos Rio Atrat.o 2015 2016 Resuelto Corte Congtltucmnal
A (Colombia) de Colombia
bioculturales de los
pueblos étnicos que
habitan la cuenca
Asdrabal Rivera
Villanueva vs. Gobierno Tribunal
Costa por el desarrollo de un Derechos de los Constitucional de la
. proyecto hidroeléctrico en | Térrabas (Costa | 2018 2022 | Resuelto Corte Suprema de
Rica . X -
perjuicio de los derechos | Rica) Justicia de Costa
bioculturales de los Rica (“Sala Cuarta”)
indigenas térrabas
Ciudadano vs. Comision . Segunda Sala de
Reguladora de Energia por Porcentaje la Suprema Corte
México de etanol en 2017 2020 | Resuelto

aumento del porcentaje de
etanol en las gasolinas

gasolinas (México)

de Justicia de la
Nacion

Fuente: elaboracién propia
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2.5. El andlisis de los resultados

En un primer momento, los grupos de investigacién rellenaron las
fichas de analisis de los casos seleccionados. La informacion fue revi-
sada, sistematizada y analizada por un equipo de investigadores e in-
vestigadoras del Observatorio, de acuerdo con los criterios establecidos
previamente. La presentacion de los resultados sigue la estructura de
las fichas de anélisis, dividida en aspectos generales y formales de los
litigios e informacion especifica sobre cada uno de los criterios de anali-
sis. Al final, se presentan los desafios y oportunidades para el estudio de
la litigacién ecoldgica y climatica en América Latina.

2.3. El perfil de los casos analizados

Para establecer el perfil de los casos analizados se han organizado
los elementos de caracterizacion de estos litigios y sus diferentes aspec-
tos. Inicialmente, se presenta la identificacion de los litigios (Tabla 1).
Los elementos de caracterizacion son los que siguen: i) la distribucion
geografica, ii) los tipos de demandantes y demandados, iii) los instru-
mentos procesales utilizados, iv) los principales temas abordados, v) los
fundamentos juridicos de los reclamos, y vi) los ecosistemas o bienes
ecoldgicos implicados en los casos. A excepcion del caso Derechos de
los Térrabas (Costa Rica), todos los litigios abordan el cambio climatico
y pueden, al mismo tiempo, considerarse como litigios ecolégicos, por
los aportes del Derecho Ecolégico.

En relacion con la distribucion geografica de los litigios, como se
puede observar en el Gréfico 1, la mayor parte de ellos son de América
del Sur (2 casos de Argentina, 6 casos de Brasil, 4 casos de Chile y 2
casos de Colombia). Ademas de los litigios sudamericanos, el estudio
analiza un caso de Costa Rica y uno de México.
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Grafico 1. Distribucion geografica de los casos y ecosistemas
o bienes ecoldgicos objeto de los litigios

Mexico 1cas
r\ Porcentaje de etanol en gasolinas: aire y sistema chmatico
.

Costa Rica 1m0
Devechos de los Tévrabes humedales y bosques

- Colombia 2casce
Amazonia Colombliana: Amazonia, paramos, recursos hidricos y sistema cimdsco
Rio Atrato: 1105 y cuenca hideogrsfica

Brasil tcosos

ACP Lagos de Conceigho laguna, recursos hideicos y ecosislemas costercs
ADPF 780 Fundo Chime: Amazonia y sissema climitico

ADPF 760 Deforestacién Amazonia Amarcnia y sstems cimdsco
Proyecto Mina Guaba fauma, suelo y recursos hidricos/aculfero

ADY Consejo de Medio Ambiente: sistema chmatico

Reserva Extroctivista. Amazonia

- Chile acasos

Mina Invierns. unidad geoldgica denominada “Formackin Loreto” (isla Riesgo, Region
de Magalanes, Patagonia de Chile)
Midroelictrica Rio Cuervo: rics, vales,

odversadad. bosques, bumedales y favna

Quintero-Puchuncavl: are, recursos hidrcos y suelo

—— Argentina 2zcasos
Mar del Plats: ecosistema manng, Blodversidad y agus
Deita del Parand humedales, pastizales, Mmomes, recursos
hidricos/aculfercs, sistema climdtico y biodiversidad

Fuente: elaboraci6n propia

La mayor parte de los litigios analizados buscan la proteccién de
algan ecosistema o bien ecoldgico especifico, reflejando una caracteris-
tica marcada de los litigios ecoldgicos y climaticos de América Latina
(Tabla 1). Los temas del cambio climético, de los derechos humanos y
de la naturaleza y otros argumentos de Derecho Ecolégico se desarro-
llan a partir de los danos, la necesidad de proteccién especial y/o la im-
portancia de estos elementos ambientales para el equilibrio del clima
y la calidad de vida de la poblacién en general, o de grupos especificos
como los nifios y las ninas, y los pueblos indigenas y las comunidades
tradicionales.

Los demandantes y demandados de los litigios son en su mayoria las
organizaciones de la sociedad civil, asi como colectivos campesinos y ét-
nicos, de acuerdo con los Graficos 2 y 3. Una particularidad identificada
en los litigios brasilefos es la participacion de los partidos politicos como
demandantes, que no se replica en casos de otros paises. En relacion con
grupos especiales, los nifos y nifas, jovenes y generaciones futuras figuran
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como demandantes en dos litigios: Delta del Parana (Argentina) y Amazonia
Colombiana (Colombia). En cuanto a los demandados, fueron identificadas
dos categorias: los gobiernos, como categoria predominante, y las empresas.

Grafico 2. Categorias de demandantes®

Demandantes

. Organizaciones de la Sociedad Civil y Sociedad Civil . Personas naturales @@ Partidos politicos

@ Jovenes, nifios/as, generaciones futuras

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 3. Categorias de demandados

Demandantes

@ Organizaciones de la Sociedad Civil y Sociedad Civil @) Personas naturales @ Partidos politicos

@ Jévenes, nifios/as, generaciones futuras

Fuente: elaboracién propia

®  Nota explicativa: La categoria “Organizaciones de la Sociedad Civil y Sociedad Civil”
incluye casos en los que solo las organizaciones de la sociedad civil aparecen como par-
te actora y casos en los que se vinculan organizaciones de la sociedad civil junto con
autoridades, personas y comunidades indigenas. La categoria de “J6venes, nifios/as y
generaciones futuras” también incluye casos en los que los nifios/as aparecen con orga-
nizaciones de la sociedad civil como actores. Los demandantes y demandados de cada
caso se muestran en la Tabla 1.
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Tal como se puede observar en el Gréfico 4, diferentes instrumentos
procesales fueron accionados en los casos estudiados, de acuerdo con las
previsiones legales de cada pais. Se observa también que en un mismo
pais, los litigios fueron interpuestos a través de distintos instrumentos.
Sin embargo, existe un predominio de instrumentos que apuntan espe-
cificamente a la proteccion del ambiente y los derechos fundamentales,
como las acciones civiles publicas y las acciones de proteccién, amparo
y tutela. Tanto en Brasil como en Costa Rica, también se verifican ins-
trumentos procesales especificos para cuestionar la constitucionalidad
de un dispositivo legal.

Grafico 4. Instrumentos procesales utilizados en los casos®

Accion de Amparo I

Demandantes

@ Organizaciones de la Sociedad Civil y Sociedad Civil @) Personas naturales @ Partidos politicos

@ Jovenes, nifios/as, generaciones futuras

Fuente: elaboracion propia

5 Nota explicativa: Este grafico muestra el tipo de instrumento procesal utilizado por cada
categoria de demandante.
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El andlisis de los temas abordados en los litigios (Grafico 5) indica la
prevalencia de los casos fundados en la vulneracion de derechos huma-
nos. Este dato corrobora la tendencia a una litigacién ecolégica y climati-
ca con un abordaje de derechos humanos en América Latina. El enfoque
en la proteccion de ecosistemas, que también es un trazo central de la
litigacion en la region, se destaca en los casos estudiados por la referen-
cia a bosques y deforestacion, agua y recursos hidricos, biodiversidad y
ecosistemas fragiles.

Grafico 5. Temas abordados en los litigios

Vulneracién de derechos humanos
Bosques y deforestacion

Obligaciones de los Estados

Participacién ciudadana

Acuerdo de Paris y compromisos climaticos
Derechos de la naturaleza

Estudios de Impacto Ambiental

Agua, biodiversidad y ecosistemas fragiles
Justicia intergeneracional

Cambio de uso de suelos

Combustibiles fésiles

Energia

Mineria

Contaminacién del aire

Desastres climaticos

Acuerdo de Escazi

Fuente: elaboracion propia

Del Grafico 6 se extrae que los fundamentos juridicos de los litigios
son tanto nacionales (legislacion, dispositivos constitucionales, juris-
prudencia) como supranacionales (tratados regionales e internacionales
de derechos humanos y del clima, como el Acuerdo de Paris, jurispru-
dencia de cortes supranacionales). Se verifica, ademas, un dialogo de
Cortes por la referencia a la jurisprudencia de otros paises y a instancias
supranacionales, especialmente la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH).
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Grafico 6. Fundamentos juridicos de los reclamos

Legislacion nacional

Constituciones

Derecho al medio ambiente sano
Otros derechos humanos

Derechos procedimentales

Acuerdo de Paris y compromisos climaticos
Dafos ambientales y climaticos
Tratados regionales o internacionales
Decisiones de tribunales del pais
Decisiones de cortes supranacionales
Jurisprudencia comparada

Acuerdo de Escazd

Fuente: elaboracion propia

3. ELEMENTOS DE ANALISIS: RESULTADOS

3.1. Perspectiva ecocéntrica del Derecho

En las altimas décadas, viene ganando terreno en América Latina el
enfoque juridico-politico de los derechos de la naturaleza y del Derecho
Ecolégico. Es en el ambito jurisprudencial donde mayor incidencia ha
adquirido este argumento. En el plano regulatorio cuenta con un desa-
rrollo menor, ya que pocos paises han incorporado los derechos de la
naturaleza en sus sistemas juridicos’.

Ecuador es la referencia inicial en este tema a nivel constitucional desde 2008, seguido
poco mas tarde por Bolivia a nivel legal (Ley N°071 de 2010) y, luego, por una serie de
ordenanzas locales o provinciales en distintos paises latinoamericanos. Es cierto que
volvi6 a tener un espacio importante en el debate publico en el seno de la Convencion
Constituyente de Chile, pero, finalmente, el texto puesto a consideracion en el referén-
dum de 2022 no fue aprobado. Mas informacion sobre las experiencias latinoamerica-
nas en torno a los derechos de la naturaleza, puede verse en: http://www.harmonywith-
natureun.org/rightsOfNature/
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Del anélisis de los casos estudiados se identifican dos grupos con re-
lacién al tratamiento que otorgan a los derechos de la naturaleza: i) los
casos en los cuales los demandantes utilizan los derechos de la natu-
raleza a modo de fundamentacién en sus demandas, ademas de otros
matices que dialogan con esta perspectiva, como el principio in dubio
pro natura, referencias a la justicia territorial y climatica, y solicitudes
de consideracion de cosmovisiones de pueblos indigenas (5 casos); ii)
los casos fundamentados en otras perspectivas que, si bien incorporan
argumentos ecoldgicos y/o ecocéntricos, no buscan el reconocimiento
de los derechos de la naturaleza (11 casos). En estos casos, los deman-
dantes han optado por utilizar fundamentos vinculados a los derechos
humanos, como se destaca en el apartado 5.2.

Se observan elementos comunes entre los casos que pugnan por el
reconocimiento de derechos de la naturaleza que se vinculan con: i) la
identificacion y defensa de una entidad no humana o ecosistema en su
totalidad; ii) la solicitud de reconocimiento juridico a esas entidades o
ecosistemas; y iii) las propuestas de representacion institucional de la
naturaleza o ecosistema en tanto sujeto de derechos, por ejemplo, a
través de la figura de los guardianes.

J.1.1. Derechas de la naturaleza previamente reconocidos, solicitud de
atribucion de personalidad juridica u otra forma de reconocimiento_

Como se indicd, cinco casos incorporan los derechos de la naturaleza
como estrategia argumentativa. Estos son: Mar del Plata (Argentina),
ACP Lagoa da Conceigao (Brasil), Amazonia Colombiana (Colombia), Rio
Atrato (Colombia) y Derechos de los Térrabas (Costa Rica).

En los casos Amazonia Colombiana (Colombia) —con fundamento en
el precedente del fallo del caso Rio Atrato (Colombia)-, Derechos de los
Térrabas (Costa Rica) y Delta del Parana (Argentina), la solicitud es reco-
nocer un determinado ecosistema como sujeto de derechos, a partir de
una argumentacion y reinterpretacion de disposiciones constituciona-
les, de legislacion y tratados internacionales sobre los derechos indige-
nas, asi como precedentes. En el caso ACP-Lagoa da Conceigao (Brasil),
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la demanda se basa en un reconocimiento de que la naturaleza tiene
derechos reconocidos legalmente en la ciudad de Floriandpolis, y se re-
quiere que este dispositivo legal sea aplicado a un ecosistema especifico.

Por altimo, se advierte un amplio esfuerzo por vincular argumentos
clave en el plano juridico ambiental. Asi, por ejemplo, el caso Delta del
Parana se sustenta en la exigencia de reconocimiento de ese ecosistema
como sujeto de derecho, junto con el uso del principio de intergeneracio-
nalidad y del cambio climético.

3.1.2. Fundamentos que amparan el argumento de los derechos de la naturaleza

La argumentacion basada en los derechos de la naturaleza se apoya
en distintos fundamentos, como articulos constitucionales que refieren
al derecho a un ambiente sano o ecolégicamente equilibrado, combina-
dos con leyes infraconstitucionales que directamente reconocen a la
naturaleza como sujeto de derechos. A su vez, se observa una reinter-
pretacion en torno a la titularidad de derechos de todos los seres vivos,
organismos y ecosistemas con un enfoque ecoldgico y pro natura. Se
efectian remisiones a precedentes de tribunales nacionales e interna-
cionales que reconocieron a la naturaleza como sujeto de derechos, ar-
gumentando la necesidad de garantizar el equilibrio del sistema clima-
tico global y la proteccion de poblaciones y ecosistemas en situaciones
de vulnerabilidad.

Como se ha senalado, la solicitud de reconocimiento de ecosistemas
de la regién como sujeto de derecho se sostuvo en articulos constitu-
cionales que regulan el derecho a un ambiente sano y ecolégicamen-
te equilibrado con una nueva relectura (art. 225 de la Constitucién de
Brasil; art. 79 de la Constitucion de Colombia; art. 41 de la Constitucién
de Argentina; y art. 50 de la Constitucién de Costa Rica), combinados
con leyes infraconstitucionales sobre cuestiones ambientales, biodiver-
sidad, derechos de los pueblos indigenas, derechos bioculturales y, di-
rectamente, derechos de la naturaleza, como en el caso del articulo 133
de la Ley Organica del municipio de Florian6polis en Brasil, que funda-
menta el caso ACP Lagoa da Conceigéo (Brasil).
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A su vez, también se ha aludido a tratados internacionales®, y la
Opinién Consultiva N°23/2017 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos, la Carta Mundial
de la Naturaleza de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
Resolucion 37/7 (1982), y el articulo 11 del Protocolo de San Salvador. Por
su parte, el principio in dubio pro natura es utilizado a modo comple-
mentario de las solicitudes de reconocimiento de derechos de la natura-
leza en los casos mencionados.

J.1.3. Representacidn de la naturaleza como sujeto de derecho

La representacion de la naturaleza es un tema de especial relevancia
en los casos destacados, y se verifica que la figura de un guardian es la
estrategia mas frecuente. En el caso Rio Atrato (Colombia) se institu-
ye un guardian que lleva a cabo la tarea de fiscalizar el funcionamiento
del estatus juridico recibido. La sentencia designa al gobierno nacio-
nal como el encargado de la tutoria y representacion legal de los dere-
chos del rio en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la
cuenca del rio en el Departamento del Chocd, con la intencién de que
sean representados por un miembro de las comunidades accionantes y
un delegado del gobierno, quienes cumplirian la funcién de ser guardia-
nes del rio. Actualmente, Guardianes del Atrato funciona como Cuerpo
Colegiado de Guardianes y tiene la finalidad de ejercer la representacion
legal del rio Atrato por parte de las comunidades riberenas®.

En el caso ACP Lagoa da Concei¢ao (Brasil), todavia pendiente de de-
cision, se ha considerado la posibilidad de sustitucién procesal (legiti-

macién extraordinaria) y de la institucién de un guardian. Se avanzé en

8 Por ejemplo, el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989), el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992), la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), la Declaracion Americana so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016), la Convencion de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003), entre otros.

% Mas informacion en Cuerpo Colegiado de Guardianes del Atrato. Sentencia T-622 de
2016 [en linea]. [24 de octubre de 2023]. Disponible en: https://www.guardianesatrato.co
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la creacion de una Comisién Judicial de Proteccion del ecosistema que,
en su regimiento interno, prevé dentro de los objetivos del Plan Judicial
de Proteccion de la Lagoa da Conceigao (PJ-PLC) el nombramiento de
un guardian de los derechos e intereses de la Lagoa da Concei¢ao, con
la funcién de velar por que su existencia (integridad ecoldgica) sea con-
siderada, preservada, mantenida, conservada, restaurada y protegida.

La figura del guardian también aparece en el caso Delta del Parana
(Argentina), pendiente de decision, en el que se introduce una descrip-
cion de este modelo institucional. Los demandantes pretenden una
representacion y fiscalizacion del sujeto Delta del Parané por parte de
personas humanas con calidad de guardianes, que perseguiran fines co-
lectivos para la preservacion de intereses colectivos y permanentes, so-
licitando ademas que esa figura institucional llamada guardian del Delta
cuente con medios idéneos para cumplir esa tarea.

En el caso Derechos de los Térrabas (Costa Rica), si bien los deman-
dantes no han propuesto una forma de representacion de los derechos del
rio Grande de Térraba, si aludieron a modelos utilizados en otros paises
como, por ejemplo, para el rio Atrato, lo que da cuenta de su importancia
como precedente. La sentencia, aunque no haya dado lugar a la declara-
cion del rio como sujeto de derecho, entiende que el reconocimiento de
derechos de la naturaleza precisa de un acomparniamiento de instituciones
juridicas que aseguren la composicién de érganos que comparten la res-
ponsabilidad como guardianes o representantes legales.

La sentencia del caso Amazonia Colombiana (Colombia) recurre al
caso Rio Atrato (Colombia) y determina una serie de medidas para mi-
tigar la deforestacion desde el trabajo participativo y articulado entre
Estado y sociedad, mediante acuerdos especificos en los cuales intervie-
nen diferentes actores, considerando la variable intergeneracional.

3.1.4. Otros argumentos ecocéntricas

Entre los argumentos ecocéntricos identificados, se destaca el princi-
pio in dubio pro natura, utilizado en las demandas de los casos Delta del
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Parana (Argentina) y ACP-Lagoa da Conceigao (Brasil). El principio prevé
que, cuando existen dudas, se debe adoptar la solucién mas favorable a
la naturaleza'.

En el caso Delta del Parana (Argentina), los demandantes instan a
que la Corte aplique este principio en conjunto con la declaracion del
Delta del Parana como sujeto de derechos. También se observa que el
principio es una herramienta central para sustentar la inversion de la
carga de la prueba en el caso ACP-Lagoa da Conceicao (Brasil).

El paradigma ecocéntrico y sistémico para la regulacion del agua es
otro ejemplo presente en el caso Delta del Parana (Argentina) y fue es-
pecialmente desarrollado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(CSJIN) de Argentina en el caso del Rio Atuel en 2017, que obra como
precedente del caso en estudio'.

El principio de irreductibilidad del bosque, de proteccion y restaura-
cion de procesos ecolégicos esenciales se presenta en los casos Derechos
de los Térrabas (Costa Rica) y ADPF 708 Fondo Clima (Brasil), mien-
tras que el principio de solidaridad interespecies y con la naturaleza
se hace presente en los casos Delta del Parana (Argentina) y Amazonia
Colombiana (Colombia).

Por ultimo, se encuentran una serie de argumentos ecocéntricos
en el caso ACP-Lagoa da Concei¢ao (Brasil), entre los que se destaca
la ecologizacién del Derecho a partir de una precompresion de la com-
plejidad social y ecosistémica para la proteccion de la naturaleza. Este

Berros, M. V. y Carman, M. (2022). Los dos caminos del reconocimiento de los Derechos
de la Naturaleza en América Latina. Revista Catalana de Dret Ambiental, 13, 1, p. 29.
https://doi.org/10.17345/reda3297

“(-..) la visién y regulacion juridica del agua basada en un modelo antropocéntrico y pu-
ramente dominial que solo tiene en cuenta la utilidad privada que una persona puede
obtener de ella, ha cambiado sustancialmente en los altimos afios en favor de un para-
digma juridico que ordena que la regulacion del agua es eco-céntrico, o sistémico, y no
tiene en cuenta solamente los intereses privados o estatales sino los del mismo sistema,
como bien lo establece la ley general del ambiente” (Corte Suprema de Justicia de la
Nacion. Sentencia “Provincia de La Pampa ¢/ Provincia de Mendoza s/ Uso de aguas”,
FA17000056, 1 de diciembre de 2017, p. 22).
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argumento, de acuerdo con los demandantes, presupone: i) la protec-
cion de los valores intrinsecos de la naturaleza, respetando los derechos
de todos los seres vivos; ii) el Estado Constitucional Ecolgico; iii) la jus-
ticia ecoldgica; y iv) la gobernanza socio-ecoldgica.

J.1.5. Consideracion de distintas aproximaciones a la naturaleza: perspectivas
pluralistas y decoloniales

Se observan diferentes aproximaciones a la naturaleza que varian de
acuerdo con las estrategias utilizadas en cada demanda. Se identifica la
referencia a derechos bioculturales™ en los casos Rio Atrato (Colombia)
y Derechos de los Térrabas (Costa Rica). El caso Delta del Parana
(Argentina) es el inico que considera una comprension de la naturaleza
basada en filosofias de los pueblos indigenas como el Sumak kawsay/
Suma gamania (Buen Vivir/Vivir Bien). Si bien no se observan referencias
directas a abordajes desde el pensamiento decolonial, si hay un esfuerzo
por matizar el Derecho Ambiental tradicional con miradas propias del
constitucionalismo latinoamericano.

La diversidad sociocultural también es utilizada como una forma di-
ferente de comprension de la naturaleza. En la peticion del caso ACP-
Lagoa da Conceicao (Brasil) se observa como se utiliza esta perspectiva
para fundamentar una comprension del ecosistema, valorando su im-
portancia para las comunidades con las cuales existe una marcada inter-
dependencia. También la libre determinacion de los pueblos indigenas
vinculada al reconocimiento del derecho a mantener practicas tradicio-
nales, con miras a la construccion de una sociedad diversa y pluricultu-
ral, es invocada en el caso Proyecto Mina Guaiba (Brasil).

12 Ala hora de establecer una conceptualizacion para los derechos bioculturales, encontra-

mos en el caso colombiano la siguiente definicion: “Los elementos centrales de este en-
foque establecen una vinculacion intrinseca entre naturaleza y cultura, y la diversidad
de la especie humana como parte de la naturaleza y manifestacion de maltiples formas
de vida. Desde esta perspectiva, la conservacién de la biodiversidad conlleva necesaria-
mente a la preservacion y proteccion de los modos de vida y culturas que interactian
con ella” (Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-622/16 (10/noviembre/2016).
Parrafo 9.23).
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Tabla 2. Perspectiva ecocéntrica en los litigios analizados

Litigio

Derechos
de la naturaleza

Representacion
de la naturaleza

Otros argumentos
ecocéntricos

Distintas comprensiones
de la naturaleza

Mar del Plata
(Argentina)

Delta del Parana
(Argentina)

Principio in dubio pro
natura

Paradigma de regulacion
del agua ecoceéntrico y
sistémico

Principio de solidaridad

Sumak kawsay/ Suma
gamana

ACP Lagoa da
Conceicao (Brasil)

Ecologizacion

del Derecho
Estado Constitucional
Ecoldgico
Justicia Ecologica
Gobernanza
Socio- ecoldgica
Irresponsabilidad
Organizada
Principio in dubio
pro natura

Diversidad sociocultural

Proteccion y restaura-

cion Amazonia (Brasil)

ADPF 708 Fundo " )
’ - - - cion de procesos ecol6- -
Clima (Brasil) . R
gicos esenciales
ADPF 760 Deforesta- Estado Constitucional

Ecoldgico

Proyecto Mina Guaiba
(Brasil)

Libre determinacion de los
pueblos indigenas

ADI Consejo de Medio
Ambiente (Brasil)

Reserva Extrativista
(Brasil)
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Derechos Representacion | Otros argumentos Distintas comprensiones

Litiglo de la naturaleza | de la naturaleza | ecocéntricos de la naturaleza

Mina Invierno
(Chile)

Hidroeléctrica Rio
Cuervo (Chile)

Termoeléctrica
Guacolda (Chile)

Quintero-Puchuncavi
(Chile)

Amazonia Colombiana

(Colombia) X X Solidaridad interespecies -

Rio Atrato
X X - Derechos bioculturales

(Colombia)

Derechos de los Principio de irreductibili-

Térrabas (Costa Rica) dad del bosque Perspectiva biocultural

Porcentaje de etanol
en gasolinas (México)

Fuente: elaboracion propia

3.2. Derechos humanos y ambientales en los litigios ecologicos
y climaticos

Los derechos humanos figuran entre los argumentos centrales de los
litigios estratégicos en América Latina y, especialmente, de los liti-
gios climaticos. Ademas de su incidencia en los casos estudiados, se
examiné en qué medida estos derechos son invocados e interpreta-
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dos en una perspectiva ecoldgica o ecocéntrica. En los dieciséis casos
analizados se constat6 la referencia a derechos humanos sustantivos
y procedimentales, conforme indicado en el Gréfico 7.

Grafico 7. Derechos humanos en los litigios analizados®

e - 10 3 I

@ Medio ambiente @ Vida Salud @ Culturales @ Alimentaciény seguridad alimentaria

@ Agua @ Integridad fisicay psiquica @ Propriedad @ Interés superior del nifio
@ Territoriales Vivienda @ Trabajo

Fuente: elaboracién propia

R _ 4 .

@ Informacion @ Participacion Consentimiento previoy libre @ Acceso ala justicia

Fuente: elaboracion propia

% La diferencia en el nimero de casos que mencionan el derecho a un ambiente sano en
este grafico y en el Grafico 6 (fundamentos juridicos de los reclamos) se debe a que los
casos analizados presentaban diferentes terminologias, como “derecho a vivir en un me-
dio ambiente libre de contaminacién”, “derecho a disfrutar de un medio ambiente sano”,
“derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado”, por lo que se unificaron
todas estas variaciones en una sola categoria: “derecho al medio ambiente sano”.
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En los casos relacionados con los pueblos indigenas y comunidades
tradicionales, los derechos humanos son contextualizados a las nece-
sidades especificas de estos grupos. Entre los derechos invocados se
encuentran: i) la consulta previa; ii) la supervivencia fisica, cultural y
espiritual de las comunidades étnicas; iii) la proteccion de las bellezas
naturales; iv) el desarrollo del patrimonio histérico, tradiciones y prac-
ticas de los pueblos indigenas; v) la proteccion de los lugares sagrados
y arqueoldgicos de estos pueblos; vi) los derechos a la propiedad de
sus territorios tradicionales; vii) el derecho a la vida relacionado con el
acceso y disfrute de sus territorios ancestrales; viii) la preservacion de
los valores histéricos y culturales, identidad cultural y medios de vida;
ix) el acceso a los beneficios espirituales y materiales; x) la participa-
cién en el uso, gestion y conservacion de los recursos naturales; xi) la
autodeterminacion; xii) la diferencia; xiii) la vivienda en el sentido de
habitat; xiv) la proteccién de la maternidad y la infancia; xv) la preserva-
ci6n de sus modos de vida y cultura, y xvi) el autorreconocimiento y a la
auto-atribucion.

La Tabla 3 ofrece una vision general de los casos estudiados con rela-
cion a los criterios de anélisis en materia de derechos humanos.

Tabla 3. Enfoque de derechos humanos en los casos estudiados sequn criterios de analisis"

q . Derechos
q M Dimension q Derechos
s Dimension | Nuevos . Tratados |ambientales |Grupos Derechos .
Litigio Py intergene- 3 h procedimen-
ecoldgica | derechos q de DD.HH. |procedimen- | vulnerables | sustantivos
racional tales
tales
. Participacion,
Pueblos Ambiente, p "
Mar del Plata ] - Informacién,
. N _ X X X Indigenas, Vida, Salud,
(Argentina) el Acceso a la
Nifios, Ninas | Aqua L.
Justicia

' En la Tabla 3 se presenta un resumen de los criterios de analisis aplicados a cada uno de

los casos estudiados. Se indica con una “X” los criterios que se han cumplido en el caso
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Derechos
Tratados |ambientales |Grupos Derechos
de DD.HH. | procedimen- | vulnerables | sustantivos
tales

Dimension
intergene-
racional

Derechos
procedimen-
tales

Dimension | Nuevos

L ecologica | derechos

Ambiente,
Cultura, Inte-
Delta del s rés Superior
A Nifos, Ninas i~
Parana X _ X X _ Jovenes del Nifo, _
(Argentina) y Salud, Vida,
Integridad
Fisica

Ambiente,
Agua, Vida, | Informacicn,
Comunidades | Propiedad, Participacion,
Tradicionales | Salud, Acceso a la
Nimentacion, | Justicia

Cultura

ACP Lagoa
da Conceicdo X _ X X X
(Brasil)

Ambiente,
Vida, Salud,
ANimentacion,
Agua, Vivien-
da, Trabajo, _
Pueblos
Indigenas y
Comunidades
Tradicionales

Pueblos
Indigenas,
Nifios, Ninas,
Jovenes

ADPF 708
Fundo Clima X n X X _
(Brasil)

Ambiente,
Vida, Digni-
dad, Salud,
Territorios
Tradiciona-
ADPF 760 les, Interés
Deforestacion Pueblos Superior del | Informacion,
Amazonia Indigenas Nifio, Alimen- | Participacion
(Brasil) tacion, Agua,
Vivienda,

Trabajo,

Cultura, Iden-
tidad, Clima
Seguro

«

y con un “-” los criterios que no han encontrado ninguna correspondencia en los litigios.
Los derechos sustantivos y procedimentales, y los derechos especificos de grupos vulne-
rables que han sido invocados en cada caso son listados en la tabla.
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0 a9 Derechos
N m Dimension n Derechos
o Dimension |Nuevos |. Tratados |ambientales | Grupos Derechos .
Litigio Py intergene- n n procedimen-
ecoldgica | derechos A de DD.HH. |procedimen- | vulnerables | sustantivos
racional tales
tales
Ambiente,
Autodetermi-
nacion, Vida,
Diferencia,
Cultura,
Propiedad,
Proyecto Acc.eso @ Consulta,
" ’ Pueblos la Tierra, o
Mina Guaiba X - X X X . - Previa, Libre e
. Indigenas Vivienda,
(Brasil) . Informada
Trabajo,
Salud,
Educacion,
Proteccion
de la Mater-
nidad y de la
Nifiez
ADI Consejo Pueblos
de Medio « X ‘ . Indigenas, Ambiente, Informacién
Ambiente - Nifos, Ninas, | Vida, Salud
(Brasil) Jovenes
Cultura, Consulta
Reserva . Autonomia, | Previa, Libre
e Comunidades .
Extrativista X X - X X L Propiedad de | e Informada,
. Tradicionales - A
(Brasil) Territorios | Participacion,
Tradicionales | Informacion
Mina Invierno Pueblos . Cnns_ulta.
) - - - X X ] Ambiente Previa, Libre e
(Chile) Indigenas
Informada
Hidroeléctrica Af"b"’”“" .
’ Vida, Integri-
Rio Cuervo X - - X - - - -
h dad Fisica y
(Chile) o
Psicoldgica
Ambiente,
Termoeléctri- Propiedad,
ca Guacolda X _ X X _ _ Vida, Integri- _
(Chile) dad Fisicay
Psicoldgica
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Derechos

. » Dimensidn 3 Derechos
9 Dimension |Nuevos |. Tratados |ambientales | Grupos Derechos .
Litigio P intergene- n q procedimen-
ecoldgica | derechos N de DD.HH. |procedimen- | vulnerables | sustantivos
racional tales
tales
Nifios, Nifias,
Personas Ambiente,
Quintero-Pu- Mayores, Vida, Salud,
chuncavi n _ X X _ Mujeres Integridad -
(Chile) Embaraza- | Fisicay
das, Personas | Psicolégica
Enfermas
Ambiente,
Vida, Salud,
. Nifos, Ninas, | Dignidad
Amazonia A
. Jovenes, Humana,
Colombiana X _ X X _ . ) " _
. Generaciones | Alimentacion,
(Colombia) .
Futuras Aqua, Interés
Superior del
Nifio
Ambiente,
Agua,
Pueblos Alimentacion,
indigenas, Derechos
Afrodescen- | Territoriales
Rio Atrato ‘ ‘ . cientes, y Culturales
(Colombia) b - h

Campesinos | Superviven-
cia Fisicay
Espiritual

Ambiente,
Proteccion
de bellezas
naturales,
Derechos de Culturay Participacion,

X Pueblos Derechos de | Consulta
los Térrabas X _ - X X f o

. Indigenas los Pueblos | Previa, Libre e
(Costa Rica) )
Indigenas, Informada

Propiedad,
Equidad,
Dignidad,
Vida

Porcentaje
de etanol en Ambiente,
gasolinas - Salud

(México)

Participacion

Fuente: elaboracion propia
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3.2.1. La dimensidn ecoldgica

La dimensi6n ecoldgica de los derechos humanos figura en doce de
los dieciséis casos estudiados (Tabla 3). En general, las perspectivas eco-
logicas parten del vinculo entre los derechos humanos y el ambiente, ya
que este ultimo es condicion para su realizacion y la supervivencia de
las generaciones presentes y futuras, asi como de todas las formas de
vida del planeta. Bajo esta vision, los derechos humanos se interpretan
desde el contexto ecoldgico en el cual se encuentran sus sujetos, y la
naturaleza se convierte en un bien transversal relevante que posibilita
la vida digna y en condiciones de bienestar. En particular, los derechos
humanos a la vida, a la salud, a la dignidad y a un ambiente sano son
los que, en los casos estudiados, se encuentran mas sustancialmente
vinculados y determinados por la situacion de ecosistemas. El derecho
a lavida (que se conecta con la integridad fisica y psiquica) adquiere una
dimension de doble implicacion entre sujeto y entorno: es el derecho a
vivir en un entorno libre de contaminacién, desarrollando plenamente
el curso normal de la existencia sin afectar a la integridad de quienes
comparten un territorio.

Las dimensiones natural y sociocultural estan profundamente conec-
tadas en los litigios ecoldgicos y climaticos en la region. Los casos in-
terpretan los espacios como ambientes complejos en los que diferentes
sujetos y funciones estan interconectados y se influyen mutuamente.
Asi, hechos como la proliferacion de sustancias nocivas en la atmoésfe-
ra degradan todo el “entorno interjurisdiccional”, como se senal6 en el
caso Delta del Parana (Argentina). En consecuencia, los ecosistemas y
los habitantes humanos y no humanos de un espacio determinado se
ven igualmente afectados, ya que coexisten inseparablemente.

Esto indica: i) la conciencia de la interdependencia de la humanidad
con todos los demas seres vivos, y ii) un espectro difuso y colectivo sobre
la interpretacién de los derechos. En el caso Termoeléctrica Guacolda
(Chile), se senala que el uso sostenible de los recursos naturales y la pre-
servacion del patrimonio natural y cultural son condiciones necesarias
para el desarrollo econémico y social. En este sentido, las soluciones
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juridicas a la crisis ecoldgica deben considerar las interacciones de los
sistemas naturales entre siy también con los sistemas sociales. El dere-
cho debe adoptar un enfoque multifacético para i) combatir la pobreza,
ii) devolver la dignidad a los excluidos y, simultdneamente, iii) cuidar de
la naturaleza.

En este sentido, la realizacion de los derechos humanos no se asocia
Gnicamente a la persona como individuo, sino que implica la condicién
del otro, el grupo, la comunidad, las otras personas que habitan el plane-
ta, a toda la comunidad de vida de la Tierra. Precisamente, las perspecti-
vas ecoldgicas suelen identificar a los seres humanos como partes inte-
grantes de todo el ecosistema global -la biésfera—, y no desde categorias
de dominacion o explotacion utilitaria.

Otros casos, conforme se indica en la Tabla 3, van mas alla de la di-
mensién humana en la interseccion con el ambiente y amplian los suje-
tos juridicamente protegidos. Ademas de ser indispensable para la hu-
manidad, la naturaleza también es un componente esencial para otros
organismos vivos con los que los seres humanos comparten el planeta,
como destac6 la CIDH en la Opinién Consultiva N°23/2017. En este sen-
tido, los derechos humanos, especialmente el derecho al ambiente sano,
adquieren una dimension ecocéntrica.

La dimension ecocéntrica del derecho al ambiente sano desarrollada
por la CIDH ha tenido una influencia importante en la interpretacion de
este derecho por las cortes nacionales en los litigios ecolégicos y climati-
cos. Asi, como resultado del didlogo entre Cortes, la interpretacion eco-
céntrica de los derechos humanos ha sido impulsada en América Latina.
Siguiendo la Opinién Consultiva N°23/2017, cinco casos estudiados con-
sideran a los seres no humanos como “existencias dignas de proteccién
por si mismas”. De ahi que la proteccion efectiva de la naturaleza y todas
las formas de vida deba garantizarse no solo por su utilidad material,
genética o productiva para los seres humanos, sino por tratarse de enti-
dades vivas con subjetividad juridica y valor intrinseco.

A partir del enfoque intercultural del marco juridico en la region,
existe un didlogo entre los derechos humanos y los derechos de la
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naturaleza que se refuerza mutuamente. Los derechos humanos son
invocados como fundamento para reconocer derechos a ecosistemas es-
pecificos. Por ejemplo, la Corte Constitucional de Colombia reconocié al
rio Atrato como sujeto de derechos con base en los derechos biocultura-
les, que recogen cosmovisiones plurales de los pueblos étnicos sobre los
elementos que hacen parte de su territorio. La conexiéon inmaterial y es-
piritual de los pueblos étnicos con sus territorios ha impulsado el reco-
nocimiento de la subjetividad juridica de diferentes ecosistemas, como
los rios y los bosques, tal como se sefalé en la seccion 5.1. Se puede
observar que los mismos casos que solicitan el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza también se basan en los derechos humanos,
lo que indica que estos dos conjuntos de derechos estan conectados a la
hora de abordar las crisis ecoldgica y climatica.

En general, los casos relacionados con pueblos indigenas —Mina
Invierno (Chile), Rio Atrato (Colombia) y Derechos de los Térrabas (Costa
Rica)- argumentan que la dindmica histérica de los ciclos naturales esta
directamente asociada a sus medios de vida, tradiciones y conocimien-
tos ancestrales. Esto también impulsa a una mayor vulnerabilidad de
estos grupos a los efectos del cambio climatico, puesto que sufren darios
méas intensos relacionados con el clima, debido a sus estrechas relacio-
nes de dependencia con los ecosistemas y los territorios, y los contextos

histéricos de exclusién, discriminacion e invisibilidad.

En el caso Reserva Extrativista (Brasil), se plante6 el derecho de las
poblaciones extractivistas tradicionales a utilizar las tierras que ocupan.
Este derecho territorial es amenazado por la apropiacion no autorizada
y las explotaciones econémicas, que impactan el patrimonio cultural re-
lacionado con las comunidades tradicionales —en particular, su forma
de crear, hacer y vivir en su territorio—, articulando este argumento con
la proteccion del bosque, la biodiversidad y los ecosistemas y el sistema
climatico.

Algunos derechos especificos fueron sujetos a interpretaciones eco-
logicas innovadoras, como el derecho de propiedad en el caso Delta del
Parana (Argentina). La dimensién ecoldgica del derecho de propiedad
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aparece como producto de la evolucién del concepto de Estado, desde
un parametro individual restrictivo (clasico y liberal) a un mandato que
responde y va mas alla del sentido social del Estado moderno. Esta pers-
pectiva tiene por objeto preservar las generaciones futuras y garantizar
el entorno en el que podran vivir. En la practica, la perspectiva ecolégica
del derecho de propiedad impone reconocer que el ejercicio de la propie-
dad tiene necesariamente una funcién y un contenido social y ecolégico.
Aun en el del Delta del Parana (Argentina), el imperativo de proteger su
biodiversidad obliga a los propietarios de las tierras circundantes a man-
tener la permanencia de sus atributos ecol6gicos.

En sintesis, se puede concluir que en América Latina los derechos
humanos —argumento central en la litigacion ecolégica y climética— son
interpretados desde las especificidades ambientales, socioculturales y
juridicas de la region. Este enfoque asigna una dimension ecoldgica a los
derechos humanos para enfrentar la crisis climatica que afecta indistin-
tamente a todos los seres humanos y no humanos, nacidos o no, ademas
del desarrollo de una interpretacion ecocéntrica del derecho al ambiente
sano que protege a toda la comunidad de vida del planeta.

3.2.2. Reconocimiento de nuevos derechos o nuevas dimensiones
de los derechos humanos

De los casos estudiados, en dos litigios de Brasil los actores mencio-
nan nuevos derechos, entre ellos: i) el derecho fundamental a la integri-
dad/estabilidad del sistema climatico en el caso ADPF 760 Deforestacion
Amazonia (Brasil), y ii) el derecho a créditos de carbono para el mante-
nimiento de los bosques asociados a formas de vida y culturas de comu-
nidades tradicionales en Reserva Extrativista (Brasil). En cuanto al de-
recho a un sistema climatico estable, el Supremo Tribunal Federal (STF)
no reconoci6 esta reivindicacion de forma especifica, pero se refirié al
equilibrio climatico global como una rama del derecho a un ambiente
ecologicamente equilibrado. En este sentido, ademas de una dimensién
ecoldgica, el derecho a un ambiente sano adquiere también un alcance
climatico.
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En cuanto a los aspectos innovadores de los derechos humanos, los
casos Amazonia Colombiana (Colombia), Porcentaje de etanol en gaso-
linas (México), ADPF 760 Deforestacion Amazonia (Brasil), Lagoa da
Conceicao (Brazil) y ADPF 780 Fondo Clima (Brasil) defienden la dimen-
sion extraterritorial de sus obligaciones. En algunos casos, el punto uni-
ficador de este discurso es la relevancia de los ecosistemas naturales
para hacer frente al cambio climatico, ya que los efectos de las acciones
actuales sobre estos ecosistemas se proyectan en el tiempo y en el espa-
cio. En este sentido, cuestiones como la deforestacién son un problema
no solo para los habitantes de las zonas cercanas que viven en el pre-
sente, sino que amenazan las condiciones de vida de las generaciones
futuras y del planeta. Como los efectos del cambio climatico afectan en
cierta medida a personas de todo el mundo, las obligaciones de respetar
los derechos humanos en el contexto de la emergencia climatica no se
limitan a un territorio o jurisdiccion especifica.

Los casos Hidroeléctrica Rio Cuervo (Chile) y Amazonia Colombiana
(Colombia) hicieron hincapié en la porosidad® de las limitaciones terri-
toriales nacionales. En este sentido, el cambio climatico es un problema
global porque las emisiones de gases de efecto invernadero en cualquier
parte del planeta afectan al sistema climatico global y el ambiente en
todo el mundo. Esto implica que los Estados tienen la obligacion de re-
conocer y proteger los derechos humanos, de acuerdo con el principio
de universalidad, y no restringirlos por sus limites territoriales. En con-
secuencia, los Estados deben prevenir danos ambientales significativos
y proteger los derechos humanos de personas, tanto dentro como fuera
de sus territorios y jurisdicciones.

Esta es una tendencia que se consolida en América Latina, ya que
tanto la Opinién Consultiva N°23/2017 de la CIDH como la Resolucién

El cambio climatico tiene una dindmica de retroalimentacién no lineal y una naturaleza
global, y sus efectos no se limitan a las fronteras territoriales de los Estados nacion. De
este modo, la “porosidad” consiste en que los impactos climaticos solapan y relativizan
las fronteras politicas creadas artificialmente por los Estados, rompiendo su carécter
absoluto.
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N°3/2021 sobre Emergencia Climatica de la Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) reconocieron la extraterritorialidad de
las obligaciones de derechos humanos en materia ambiental y clima-
tica’. En el caso ADPF 760 Deforestacion Amazonia (Brasil), se reco-
nocio el equilibrio del sistema climético como objeto indirecto de pro-
teccion en virtud de obligaciones extraterritoriales, ya sea a través de
objetivos de mitigacion de emisiones o de actividades de lucha contra la
deforestacion.

El caso Amazonia Colombiana (Colombia) menciona el aspecto tem-
poral al considerar los efectos a largo plazo del cambio climatico sobre
los no nacidos y para los nifios, nifias y jovenes. Se destaca que el tiempo
es un factor critico para las politicas climaticas, ya que las decisiones
politicas tomadas hoy en una ventana especifica de tiempo y espacio se
extienden y acumulan dentro de la variable del tiempo, lo que supone
una carga ain mayor para los jovenes y los no nacidos.

J3.2.3. La dimension intergeneracional

La dimension intergeneracional de los derechos humanos en mayor
o menor medida esté presente en once de los dieciséis casos analizados.
En muchos de ellos se encuentran referencias al principio de equidad
o solidaridad intergeneracional y al derecho a un ambiente sano de las
generaciones presentes y futuras. El principio de equidad o solidaridad
intergeneracional implica que el beneficio y uso de los recursos natura-
les por parte de los habitantes actuales no debe amenazar el ejercicio del
mismo derecho por parte de las generaciones futuras. Asi, la generacion
actual esta obligada a utilizar el ambiente de forma que pueda transmi-
tirlo a las generaciones futuras en condiciones no peores que aquellas
en las que lo recibieron'.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-23/2017
(15/11/2017), pp. 35-36; Comision Interamericana de Derechos Humanos. Emergencia
Climdtica. Alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos. Resolucion
N°3/2021 (31/12/2021), p. 21.

La base del principio de equidad intergeneracional se encuentra en los documentos
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Partiendo de esta base, la dimensién intergeneracional del derecho
a un ambiente sano no solo se manifiesta en su condicion de derecho
humano que abarca a toda la humanidad —con independencia de su
marco temporal o espacial-, sino también en la responsabilidad (e in-
cluso el deber) de las generaciones presentes de conservar la diversi-
dad y (mejorar) la calidad del ambiente en beneficio de las generaciones
futuras. Varios paises de la region reconocen, a nivel constitucional, el
derecho de las generaciones presentes y futuras a disfrutar de un am-
biente sano, y algunos incluso se refieren al deber de las generaciones
presentes de preservarlo para las generaciones futuras'.

Dos casos en particular han desarrollado argumentos innovadores en
torno a la perspectiva intergeneracional de los derechos humanos, espe-
cialmente los derechos ambientales. En el caso Amazonia Colombiana
(Colombia), la Corte afirmé que los derechos ambientales de las genera-
ciones futuras se fundamentan en i) el deber ético de la solidaridad de
la especie, y ii) el valor intrinseco de la naturaleza. El primero explica
que los bienes naturales son compartidos por todos los habitantes (pre-
sentes y futuros) del planeta, por lo que sin la existencia de un criterio
equitativo y prudente de consumo, la especie humana y sus derechos
podrian verse comprometidos en el futuro por la escasez de recursos
esenciales para la vida.

El segundo tiene que ver con el respeto a la parte de uno mismo que
constituye la naturaleza, y de la que formaréan parte las generaciones
futuras. En este sentido, para la Corte, la proteccion de los derechos
ambientales de las generaciones futuras impone un deber de no hacer a

resultantes de la Conferencia de Estocolmo de 1972 (Declaracion de Estocolmo, prin-
cipios 1y 2) de la ONU, el Informe Brundtland de 1987 y la Declaracion de Rio de 1992
(principio 3). En relacion con este principio, véase, entre otros, Weiss, Edith Brown
(1989): In Fairness to Future Generations: International Law, Common Patrimony and
Intergenerational Equity. (United Nations University; Transnational Publishers).

Es el caso, por ejemplo, de Brasil (art. 225 de su Constitucién) y Argentina (art. 41 de
su Constitucion). Este derecho a un ambiente sano que se extiende a las generaciones
futuras esté presente en varios de los casos climaticos que se plantearon en estos dos
paises.
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las generaciones presentes, limitando la libertad de accién en el uso de
los bienes y servicios ambientales. Las generaciones presentes deben
asumir una actitud de cuidado y custodia de la naturaleza y del mundo
humano futuro, en la medida en que los sujetos atin no nacidos mere-
cen disfrutar de las condiciones medioambientales vividas por las ge-
neraciones presentes. Dados los niveles de deforestacion y el aumento
de los niveles de temperatura que afectaran a las generaciones futuras,
incluidos los ninos que interpusieron la demanda, la Corte reconoci6
la transgresion del criterio de equidad intergeneracional a menos que
las generaciones presentes detengan la deforestacion. Asi, acogiendo
el principio de equidad intergeneracional, la Corte ordend el estableci-
miento de un pacto (pacto intergeneracional por la vida del Amazonas
colombiano-PIVAC) con la participacion de diferentes actores (incluidos
los nifios y las ninas demandantes)®.

En el caso Delta del Parana (Argentina), los demandantes -incluyendo
nifos y nifias- reclaman la proteccion (y el reconocimiento como sujeto
de derechos) de un ecosistema gravemente afectado y que es esencial
para enfrentar el cambio climatico, teniendo en cuenta los derechos de
las generaciones presentes y futuras, especialmente el derecho al am-
biente sano.

Afirman que las generaciones presentes y futuras —de las que forman
parte- tienen derecho a vivir en un planeta con un ambiente que per-
mita la vida en la forma que hoy se conoce. Las autoridades tienen la
obligacion de proteger este derecho, preservando el patrimonio natural
y cultural y la diversidad biolégica. Asi, entendiendo a las generaciones
futuras como titulares de derechos colectivos y acreedoras de las ge-
neraciones presentes, reclaman la aplicacion del principio de equidad
o solidaridad intergeneracional, afirmando que las generaciones futu-
ras deben ser receptoras de los mismos servicios que los ecosistemas
prestan a las generaciones presentes. Ademas, senialando que los darios
a los ecosistemas ponen en peligro la prestacion de sus servicios y los

19 Sobre el PIVAC, véase la seccién 3.5 de este documento.
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derechos de las generaciones presentes y futuras, los peticionarios ac-
cionan al gobierno por haber violado “el legado de confianza” (confianza
pablica) que se le ha impuesto en relacién con la proteccién y garantia
de estos derechos. Los demandantes realizan una interpretacion cons-
titucional que da lugar a la reconsideracion de algunos aspectos de la
legitimacion activa en favor de la presentacion de los nifios y nifias (ac-
tuando como padres de las generaciones futuras) ante la justicia para in-
terponer la demanda y exigir el respeto del derecho (de las generaciones
presentes y futuras) a vivir en un planeta con un clima que permita la
vida tal como se la conoce hoy.

J.2.4. Referencias a tratados regionales e internacionales de derechos humanos

Todos los casos estudiados utilizan como argumento juridico instru-
mentos de derechos humanos regionales, internacionales o ambos®. El
uso recurrente de instrumentos de derechos humanos en todos los casos
confirma que, como se ha senalado, los derechos humanos son un argu-
mento juridico central y sélido en los litigios latinoamericanos. Se puede
observar que instrumentos especificos de derechos humanos también
se invocan para proteger a grupos especialmente vulnerables, como
los nifios y ninas (en los casos Delta del Parana (Argentina), Quintero-
Puchuncavi (Chile) y Amazonia Colombiana (Colombia) y los pueblos
indigenas (en los casos Mina Invierno (Chile), Rio Atrato (Colombia),
Derechos de los Térrabas (Costa Rica), Mina Guaiba (Brasil) y ADPF 760
Deforestacion Amazonia (Brasil)). Algunos casos invocan conjuntamente

2 En cuanto a los instrumentos latinoamericanos, se pueden destacar: i) la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, ii) el Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacion, Participacion Publica y Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (Acuerdo de Escazu), iii) la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y iv) el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador). En el ambito internacional, ademas de los instrumentos tradicionales como
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los casos mencionan la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio, el Acuerdo de Paris y el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio 169
de OIT).
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los derechos de estos grupos, como en Mar del Plata (Argentina), ADI
Consejo de Medio Ambiente (Brasil) y ADPF 780 Fondo Clima (Brasil).

Al invocar instrumentos de derechos humanos, los demandantes so-
licitan que los tribunales interpreten las normas de derechos humanos
a la luz de la crisis ecolégica y climatica y sus efectos mas evidentes en
América Latina. Al hacerlo, los demandantes impulsan a los tribunales
a adaptar las disposiciones de derechos humanos al contexto margina-
do de la region, a sus especificidades y a la forma en que sus poblacio-
nes viven y afrontan los desafios climaticos. En el caso ADPF 708 Fundo
Clima (Brasil), el Acuerdo de Paris fue equiparado a los tratados de de-
rechos humanos y obtuvo un estatus supralegal, ya que los tratados am-
bientales influyen en el disfrute de los derechos humanos y el derecho al
medio ambiente se reconoce como un derecho humano. En este sentido,
los derechos humanos son una herramienta clave para la visibilidad de
los grupos vulnerables y propicia una via de proteccién obligatoria de
estos grupos, que son también los que estén en primera linea de la crisis
ecoldgica y climatica.

J.2.5. Derechos ambientales procedimentales y el Acuerdo de Escazl

De los dieciséis casos analizados, dos de ellos mencionaron el
Acuerdo de Escazi: i) Mar del Plata (Argentina) y ii) Delta del Parana
(Argentina). Ambos casos resaltan el derecho a la participacién ciuda-
dana y de las organizaciones de la sociedad civil en temas de relevan-
te interés publico, especialmente en 6rganos colegiados de gobernanza
ambiental y climatica. Aun asi, diez de los litigios analizados mencionan
derechos ambientales procedimentales.

Los derechos procedimentales ambientales mas referenciados en los
casos fueron: i) el acceso a la informacion, ii) la participacion publica y
iii) el acceso a la justicia, con un predominio evidente del derecho a la
participacion puablica. Otros derechos como el derecho a la libertad de
expresion, los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judi-
cial también fueron identificados. El derecho al consentimiento libre,
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previo e informado fue identificado en casos relacionados con pueblos
indigenas y comunidades tradicionales.

El derecho a la participacion publica requiere que el Estado garantice
la participacion efectiva y la influencia real de los grupos afectados en el
proceso de decision relacionados con el cambio climatico. Este derecho
abarca una participacion amplia y efectiva desde las fases iniciales del
proceso de toma de decisiones y presta especial atencion a las perso-
nas con conocimientos empiricos y/o tradicionales sobre ecosistemas
determinados y la naturaleza. La integracion de estos conocimientos, en
conjunto con los conocimientos cientificos y juridicos, es esencial para
una perspectiva biocultural de los litigios.

En el caso Rio Atrato (Colombia), por ejemplo, se planted el dere-
cho a la participacion como expresion del pluralismo juridico y de una
perspectiva ecoldgica del derecho. Al interpretar la humanidad y el am-
biente como interdependientes, un enfoque de diversidad biocultural de
los derechos implica que el marco juridico: i) reconozca la interrelaciéon
entre cultura y naturaleza, ii) amplie la participacion de las comunida-
des étnicas en la definicion de politicas pablicas y normas regulatorias,
y iii) garantice las condiciones para generar, conservar y renovar sus
sistemas de conocimiento.

Fortaleciendo el marco de gobernanza socioecolégica, que se de-
sarrolla en el apartado 5.6, en algunos litigios —Quintero-Puchuncavi
(Chile), Rio Atrato (Colombia), Amazonia Colombiana (Colombia), ADPF
760 Deforestacion Amazonia (Brasil) y ACP Lagoa da Concei¢ao (Brasil)-
se determiné el disefio conjunto de planes de accion para alcanzar el
objetivo del caso.

Reconociendo nuevas dindmicas de implicacion en el contexto del
cambio climatico, la Corte Constitucional de Colombia entendié que
el problema causado por la deforestacion en la Amazonia es un asunto
que no solo concierne al Estado, sino a todas las personas que estan en
riesgo por las consecuencias que esta practica trae para la supervivencia
de la humanidad.

230 Justicia Ambiental N2 16 | Revista de Derecho Ambiental de la ONG FIMA | pp. 191-253 [ 2024]



Tendencias en los Litigios Ecaldgicos y Climaticos en Ameérica Latina: casos seleccionados

El derecho a la informacién tiene una contribucién clave a la imple-
mentacion de las decisiones. En los casos Quintero-Puchuncavi (Chile)
y ADPF 760 Deforestacién Amazonia (Brasil), los jueces establecieron la
obligacion de crear un sitio web de acceso publico en el que las empresas
o los gobiernos deben incluir todos los datos, antecedentes y resultados
sobre las acciones llevadas a cabo para cumplir las medidas impuestas
por los tribunales. En este sentido, las comunidades afectadas y las per-
sonas interesadas, en general, podian seguir facilmente el proceso de
ejecucion en la practica.

Otro rasgo distintivo de los derechos procedimentales en América
Latina es el derecho de los pueblos indigenas y comunidades tradiciona-
les al consentimiento previo, libre e informado. Las evaluaciones de im-
pacto ambiental de proyectos que puedan afectar a los derechos de estos
grupos deben consultar previamente sus opiniones mediante procedi-
mientos adecuados. Estos procesos deben estar libres de interferencias
externas y, para permitir un proceso de toma de decisiones plenamente
comprensible, deben respetar las peculiaridades, costumbres, lengua y
tiempo de cada comunidad. En el caso Proyecto Mina Guaiba (Brasil),
por ejemplo, se determing la inclusién de un Estudio del Componente
Indigena de las comunidades afectadas en el proceso de concesion de
licencias a las empresas, como requiere la legislacion brasilena.

J.2.6. Derechos de grupos vulnerables

Trece de los dieciséis casos estudiados se refieren a grupos espe-
cialmente vulnerables al cambio climatico, especificamente los nifios,
ninas, jévenes y las generaciones futuras, y los pueblos indigenas y las
comunidades tradicionales. El derecho mayoritariamente invocado para
el primer grupo fue el interés superior del nino, mientras que para los
pueblos indigenas se plante6 el derecho de consulta y de ser protegidos
del desplazamiento debido a cambios en el uso de la tierra.

En cuanto a los nifios, nifias y jovenes, los demandantes suelen argu-
mentar que sufriran con mayor intensidad las consecuencias de la crisis
climatica y que la exposicion a riesgos es mas grave para los organismos
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en desarrollo. Dado que se encuentran entre los que menos han contri-
buido a la crisis climatica, muchos casos abordan los derechos de la in-
fancia y la dimension intergeneracional de los derechos humanos desde
la perspectiva de la equidad intergeneracional y la justicia climatica.

En cuanto a los pueblos indigenas, se destaca su estrecha relacion
de dependencia con los ecosistemas y territorios, lo que los hace mas
susceptibles a cambios en los ciclos de la naturaleza. Los casos suelen
destacar el derecho al consentimiento libre, previo e informado sobre
sus territorios, y reafirman la obligacién del Estado de garantizar la pro-
teccion de sus valores, practicas, instituciones y medios de vida. Los de-
rechos de las comunidades tradicionales siguen el mismo razonamien-
to, ademas de los derechos al territorio, al autorreconocimiento y a la
auto-atribucién. Estos grupos se enfrentan a menudo al acaparamiento
de los activos financieros ambientales que producen con la preservacion
del ambiente. Los casos Derechos de los Térrabas (Costa Rica), ADPF
760 Deforestacion Amazonia (Brasil) y ADPF 708 Fundo Clima (Brasil)
invocan el derecho a la identidad cultural y al acceso y proteccion del
ambiente de los territorios tradicionales. En Brasil, los litigios ADPF
760 Deforestacion Amazonia, ADPF 708 Fundo Clima y ADI Consejo de
Medio Ambiente mencionaron la vulnerabilidad adicional de los ado-
lescentes indigenas, ya que las desigualdades en el acceso a las medi-
das de adaptacion son elevadas y se superponen a otros desequilibrios
preexistentes.

Otros grupos vulnerables mencionados en los casos analizados son
las personas mayores (Quintero-Puchuncavi (Chile)), mujeres embaraza-
das (Quintero-Puchuncavi (Chile)), campesinos (Rio Atrato (Colombia)),
comunidades pesqueras (Lagoa da Conceicéo (Brasil)), minorias étnicas
y afrodescendientes (Rio Atrato (Colombia)) y los enfermos (Quintero-
Puchuncavi (Chile)). También las personas desplazadas son brevemente
mencionadas (Delta del Parana (Argentina)), especialmente en situacio-
nes relacionadas con los cambios en el uso de la tierra.
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3.3. Perspectivas de la justicia

En cuanto a los aspectos de justicia, se busca identificar el tratamien-

to dado al tema en los casos estudiados, considerando las siguientes ca-

121

tegorias de justicia: ambiental®, climética®, intergeneracional®, terri-

torial** y ecolégica®. La seleccion de estas categorias buscé contemplar
tanto la justicia en su aspecto tradicional y de enfoque antropocéntrico
(representada por la justicia ambiental y sus enfoques especializados:
clima, generaciones futuras y territorio), como la nueva tendencia de
expandir la comunidad de justicia a seres no humanos y la naturaleza,
con una dimensién ecocéntrica (justicia ecoldgica). En la mayoria de los
casos se identifico mas de un enfoque de justicia.

Considerando los dieciséis casos analizados, prevalece el abordaje del
tema desde la perspectiva de la justicia ambiental (catorce casos, de los
cuales cinco expresamente). Los casos en los que se dirige expresamente
a la justicia ambiental son: Termoeléctrica Guacolda (Chile), Quintero-
Puchuncavi (Chile), Amazonia Colombiana (Colombia), ADI Consejo de
Medio Ambiente (Brasil) y ADPF 760 Deforestacion Amazonia (Brasil).

2 Acselrad, H., Mello, C., Bezerra, G. (2009). O que ¢ Justica Ambiental? Garamond.
Bullard, R. (1990). Dumping in Dixie. Race, class and environmental quality. Westview
Press.

2 Mary Robinson Foundation (s.f). Climate Justice Principles. Disponible en: https://

www.mrfcj.org/wp-content/uploads/2015/09/Principles-of-Climate-Justice.pdf. Borras

Pentinat, S. (2013). La justicia climatica. Entre la tutela y la fiscalizacién de las respon-

sabilidades. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol XIII. Ciudad de México,

Meéxico, pp. 3-49. Borras Pentinat, S. y Villavicencio Calzadilla, P. (2021). Justicia clima-

tica. Visiones constructivas desde el reconocimiento de la desigualdad. Tirant lo Blanch.

% Dobson, A. (1998). Justice and the environment. Conceptions of environmental sustainabi-

lity and theories of distributive justice. Oxford.

2 Aragdo, A., Santos, J. G. dos (2019). Sistemas Sociais Complexos e Integracdo de

Geodados no Direito e nas Politicas. Atas do Coléquio. Instituto Juridico/Faculdade de
Direito Universidade de Coimbra, pp. 1-110. Disponible en: http://files.harmonywith-
natureun.org/uploads/upload892.pdf. Stanford Encyclopedia of Philosophy. Territorial
Rights and Territorial Justice (2020). Disponible en: https:/www.fima.cl/2022/09/07/co-
lumna-el-fin-de-la-era-de-las-multas -sanciones-eficientes-para-industrias-negligentes/)

Schlosberg, D. (2007). Defining environmental justice: theories, movements, and nature.
New York, Oxford.
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En los casos Rio Atrato (Colombia) y ACP Lagoa da Concei¢ao (Brasil) no
se identificé una discusion especifica sobre justicia ambiental. El enfo-
que de justicia ambiental —que combina elementos de impactos ambien-
tales y sociales sobre diferentes grupos sociales- es el que ha acompa-
nado la trayectoria del Derecho Ambiental, sus instrumentos juridicos
formales y su desarrollo tedrico. Es una categoria mas amplia que las
demaés y consolidada en la comunidad juridica, lo que posiblemente con-
tribuyo6 a los resultados identificados. En esta modalidad, el argumento
mas presente es que el dafio ambiental compromete los derechos hu-
manos (a la salud, agua, vivienda, alimentacion, vida y dignidad) y que
determinados grupos son especialmente vulnerables a estos impactos,
como los ninos y ninas, los pueblos indigenas y las comunidades tradi-
cionales. También se destaca la sustentabilidad, como principio a obser-
var, y el acceso a la justicia en materia ambiental.

La segunda categoria mas presente es la justicia territorial, aunque
de forma indirecta, identificada en doce casos: Delta del Parana
(Argentina), Hidroeléctrica Rio Cuervo (Chile), Rio Atrato (Colombia),
Amazonia Colombiana (Colombia), Derechos de los Térrabas (Costa
Rica), Porcentaje de etanol en gasolina (México), Proyecto Mina
Guaiba (Brasil), ADI Consejo de Medio Ambiente (Brasil), ADPF 760
Deforestacion Amazonia (Brasil), ACP Lagoa da Conceigao (Brasil),
ADPF 708 Fondo Clima (Brasil) y Reserva Extrativista (Brasil). Este as-
pecto tiene un fuerte componente social, ya que toca temas de derechos
de los pueblos indigenas y comunidades tradicionales con relacién a sus
territorios y bienes ambientales esenciales, a sus modos de vida, cultu-
ra y espiritualidad. En los casos planteados se destaca el argumento de
que cambiar las formas de habitar y usar ciertos territorios afecta los
sistemas de vida, provocando dafios mas alla del impacto ambiental, con
repercusiones en los derechos bioculturales y la dignidad humana.

La justicia climatica destaca la situacion de vulnerabilidad y ex-
clusién de grupos especialmente expuestos a los efectos del cambio
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climatico®, y ante la constatada superacion de ciertos limites plane-
tarios®. Del total de casos, siete hicieron referencia al tema: Mar del
Plata (Argentina), Delta del Parana (Argentina), Amazonia Colombiana
(Colombia), Porcentaje de etanol en gasolina (México), Projecto Mina
Guaiba (Brasil), ADPF 760 Deforestacion Amazonia (Brasil), ADPF 708
Fondo Clima (Brasil) y Reserva Extrativista (Brasil), siendo (2) de manera
directa: los casos Mar del Plata (Argentina) y Deforestaciéon Amazonia
(Brasil). En estas instancias, la justicia climatica es abordada particular-
mente a partir de los impactos de actividades —proyectos de infraestruc-
tura tales como centrales hidroeléctricas, mineria y actividades de de-
gradacion ambiental, asi como la deforestacion ilegal y la ocupacion de
areas ambientalmente protegidas—, en la generacion de gases de efecto
invernadero que afectan al sistema climatico. Los efectos del cambio
climético se acenttian en el tiempo, impactando a los derechos de las
generaciones futuras, como la dignidad y el ambiente ecolégicamente
equilibrado. También se aportan argumentos relacionados con los com-
promisos asumidos por los paises bajo el Acuerdo de Paris, la Opinién
Consultiva N°23/2017 y las leyes internas de proteccion de la nifiez.

La dimension intergeneracional de la justicia remonta al surgimien-
to del concepto de sustentabilidad, exteriorizando la necesidad de un
compromiso con las generaciones futuras, como postula la ética de la
responsabilidad ?. El tema se actualiza y gana nuevo impulso en el con-
texto de la crisis climética, tendiendo a integrar el enfoque de justicia
climatica. Se identificaron seis casos referentes al tema: Termoeléctrica

% IPCC- Intergovernmental Panel on Climate Change (2023). Climate Change 2023:
Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. H. Lee y J. Romero (eds.), p.
184. doi: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647

2T Rockstrom, J. et al. (2009). Planetary Boundaries. Exploring the safe operating space for

humanity. Nature, vol. 462/24, september, pp. 472-475. https://www.researchgate.net/
publication/284146060_Planetary_Boundaries_Exploring_the_Safe_Operating_Space_
for_Humanity_Internet/.

% Jonas, H. (1995). El principio de responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacion

tecnoldgica. Herder.
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Guacolda (Chile), Quintero-Puchuncavi (Chile), ADI Consejo de Medio
Ambiente (Brasil), ADPF 760 Deforestacion Amazonia (Brasil) y ACP
Lagoa da Conceigao (Brasil). La ADPF 760 Deforestacion Amazonia
(Brasil), ACP Lagoa da Conceicao (Brasil) y Reserva Extrativista (Brasil)
abordan directamente el tema. Se destacan los argumentos de que los
ninos, las ninas y adolescentes son mas vulnerables a los efectos del
cambio climatico desde el embarazo. También se argumenta que leyes
internas, como la Constitucién Federal brasilena (arts. 225 y 227), pro-
tegen el derecho al ambiente para las generaciones presentes y futuras.

El aspecto mas reciente, y que revela un proceso de cambio de pa-
radigma en el pensamiento juridico contemporaneo, es el de la justicia
ecolbgica, caracterizada por una ética ecocéntrica y una comprension
sistémico-compleja (y, por tanto, no dualista) de las relaciones entre
humanos y no humanos en la naturaleza. Del total de casos, ocho in-
dican elementos que hacen referencia al tema, aunque la mayoria de
ellos (siete) de forma indirecta: Mar del Plata (Argentina), Delta del
Parana (Argentina), Amazonia Colombiana (Colombia), Derechos de los
Térrabas (Costa Rica), ADPF 760 Deforestacion Amazonia (Brasil), ACP
Lagoa da Concei¢ao (Brasil), ADPF 708 Fondo Clima (Brasil) y Reserva
Extrativista (Brasil).

En el caso Mar del Plata (Argentina), el enfoque de la justicia ecolé-
gica queda demostrado por el argumento de los demandantes de que
los impactos de la exploracién de hidrocarburos sobre los ecosistemas
marinos afectan a todos los organismos y contribuye a la crisis climética
global. El caso Delta del Parana (Argentina) trae argumentos que tienen
un enfoque ecocéntrico, considerando la integralidad de las relaciones
entre los sistemas de vida y contemplando la naturaleza en virtud de
relaciones de reciprocidad. En la misma linea, el caso ACP Lagoa da
Conceicao (Brasil) trae como argumento el valor intrinseco de la natura-
leza, la integridad de los ecosistemas, las relaciones de interdependen-
cia entre seres humanos y no humanos, y el reconocimiento de relacio-
nes intrasistémicas producidas econémica, social y ecolégicamente, y
los derechos de la naturaleza. Los argumentos mas presentes, referidos
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a la justicia ecoldgica, son: i) la interdependencia entre los sistemas de
vida humanos y naturales; ii) el valor intrinseco de la naturaleza; iii)
entender que la justicia ecolégica implica respetar y contribuir al equi-
librio de los ecosistemas, considerando las especies y los ecosistemas
como conjuntos o redes de vida; y que iv) el respeto y la justicia hacia la
naturaleza son necesarios para combatir el cambio climatico.

3.4. Constitucionalismo ecoldgico y climatico

Para el abordaje del criterio del constitucionalismo, es necesario
considerar el contexto constitucional de los casos analizados. Todos los
paises cubiertos por el estudio reconocen en sus Constituciones el de-
recho al ambiente sano (como un derecho fundamental o colectivo), la
mayoria de las cuales vinculan la satisfaccion de este derecho a aquellas
situaciones cuando el Estado es capaz de asegurar condiciones efectivas
para que dicho ambiente se mantenga sano y ecolégicamente equilibra-
do. Por otro lado, las Constituciones de estos paises no reconocen los
derechos de la naturaleza.

Fue posible observar que siete litigios (ADPF 708 Fondo Clima (Brasil),
ADPF 760 Deforestacion Amazonia (Brasil), Proyecto Mina Guaiba (Brasil),
Mina Invierno (Chile), Amazonia Colombiana (Colombia), Derechos de los
Térrabas (Costa Rica) y Porcentaje de etanol en gasolinas (México)) hacen
referencia a dispositivos constitucionales que, en alguna medida, se rela-
cionan con la cuestién climatica. De los casos de Brasil ADPF 708 Fondo
Clima, ADPF 760 Deforestacion Amazonia y Proyecto Mina Guaiba es po-
sible inferir que el articulo 225 de la Constitucion brasilefia, que asegura
el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, recibe una
apertura interpretativa que permite visualizar la proteccion de la estabili-
dad del sistema climatico como un deber constitucional. También en Chile
(Mina Invierno), Colombia (Amazonia Colombiana), Costa Rica (Derechos
de los Térrabas) y México (Porcentaje de etanol en gasolinas) se infiere que
el elemento climatico esté incluido en el equilibrio ecoldgico inherente al
derecho al ambiente sano.
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Con respecto al enfoque ecoldgico, aunque las constituciones no con-
tienen una perspectiva ecocéntrica per se, se realiza una interpretacion
de las disposiciones constitucionales alineada al Derecho Ecolégico.
En los dos casos de Colombia (Amazonia Colombiana y Rio Atrato) se
identifica esta interpretacion, considerando que la Constitucién Politica
de Colombia es una Constitucion Ecolégica. En el caso Amazonia
Colombiana (Colombia), se argumenta que la naturaleza es un elemento
integral e inherente al ambiente sano y al ser humano como parte de
ella, y que merece ser reconocida como sujeto de derechos individuali-
zables y, en consecuencia, impone un deber de proteccion y respeto por
parte del Estado y las sociedades. En el caso Rio Atrato (Colombia), se
asume que el principio pluralista cultural y étnico es el fundamento que
permite materializar una perspectiva ecocéntrica a través del ejercicio
de los derechos bioculturales. La sentencia senala que diferentes inter-
pretaciones de la Corte reconocen el texto constitucional colombiano
como una Constitucién Ecolégica basada en el interés superior de pro-
teger el medio ambiente. A su vez, el enfoque ecocéntrico se fundamen-
ta plenamente en esta Constitucién Ecoldgica. El pluralismo cultural y
étnico, los conocimientos, usos y costumbres ancestrales de los pueblos
tradicionales integran y sustentan el constitucionalismo colombiano.

En el caso Derechos de los Térrabas (Costa Rica), se argumenta que
una vision ecocéntrica de la proteccién ambiental se desprende del arti-
culo 50 de la Constitucién Politica de Costa Rica, basandose sobre todo
en el entendimiento dado al articulo 11 del Protocolo de San Salvador por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, documentos internacio-
nales® y jurisprudencia®.

2 La Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Carta Africana

de los Derechos Humanos y de los de Asia; Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (AG/RES. 2888 (XLVI-0/16) (publicacién: 14/06/2016); Carta
Africana sobre los derechos humanos y de los pueblos (Carta de Banjul) (publicacion:
27/07/1981).

El accionante afirma que la Corte Constitucional de Colombia ha expuesto que los
derechos ambientales de las futuras generaciones se cimentan en: i) el deber ético
de la solidaridad de la especie y ii) en el valor intrinseco de la naturaleza. En un fallo

30
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También en el caso ACP-Lagoa da Conceicéo (Brasil), el ejercicio de
dar una perspectiva ecocéntrica a los dispositivos constitucionales se
estructura a partir de una interpretacién amplia de la dignidad (articulo
1, 11, de la Constitucion Federal brasilefia) y a la proteccion del ambiente
(articulo 225 de la Constitucién Federal brasilena), entendida como dig-
nidad ecolégica que se aplica a todos los seres, humanos y no humanos,
y a la naturaleza.

Todos los dieciséis casos analizados hacen referencia a dispositivos
constitucionales ambientales, especialmente el derecho al medio am-
biente sano, como fue destacado en el apartado 5.2.

Se observa que los casos Reserva Extrativista (Brasil), Proyecto
Mina Guaiba (Brasil), ACP Lagoa da Concei¢ao (Brasil) y Termoeléctrica
Guacolda (Chile) hacen referencia a disposiciones constitucionales que
de alguna manera se relacionan con el pluralismo étnico y cultural. En
la ACP Lagoa da Conceigao (Brasil) se argumenta por una interpretacion
basada en el pluralismo étnico y cultural para los dispositivos consti-
tucionales que tratan de la proteccion del ambiente, buscando valorar
la perspectiva de las comunidades tradicionales. Se considera que la
Constitucién brasilefia reconoce una sociedad pluralista y protege la
diversidad, con un capitulo especifico para los pueblos indigenas y un
reglamento propio para las comunidades afrodescendientes.

En el caso Proyecto Mina Guaiba (Brasil), los demandantes men-
cionan el articulo 216 de la Constitucién, que contempla el patrimonio
cultural brasilefio, incluidas las “formas de crear, hacer y vivir” de los
diferentes grupos que forman la sociedad brasilena. El articulo 231 trata
del aspecto social de la cuestion medioambiental, ya que prevé el reco-
nocimiento a los pueblos indigenas de “su organizacién social, costum-
bres, lenguas, creencias y tradiciones, asi como los derechos originarios

constitucional colombiano, C-431 de 2000, se senala la defensa del ambiente como un
objetivo de principio dentro del cual se estructura el Estado Social de Derecho. La sen-
tencia sostenida por la Corte Constitucional T-622 del 2016 también posee una perspec-
tiva ecocéntrica.
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sobre las tierras que tradicionalmente ocupan”. Ademas, se mencionan
otras disposiciones relacionadas con la cuestion indigena, como los arti-
culos 215y 232. Los articulos 215 y 216 son igualmente invocados en el
caso Reserva Extrativista (Brasil).

3.5. Gobernanza socioecoldgica y gestion de los bienes comunes
ecologicos

La participacion de distintos actores como indigenas, expertos, re-
presentantes de sectores productivos y del Estado y propuestas de go-
bernanza socioecolégica para la gestion de bienes comunes ecolégicos®
estan presentes en algunos de los casos estudiados.

Se destacan las medidas propuestas en el caso Rio Atrato (Colombia),
que, en cierta medida, inauguré lo que se denomina gobernanza socioeco-
logica en la jurisprudencia latinoamericana. Este nuevo disefio de gober-
nanza de bienes ecoldgicos busca garantizar la representacion y participa-
cién de los diversos actores e intereses involucrados, incluyendo el propio
ente natural que se busca proteger. La Corte Constitucional de Colombia
establece espacios de gobernanza y gestion del bien comin a partir de la
creacion de una Comision de guardianes del rio Atrato, de una Comisién
Interinstitucional para el Chocé y de un Panel de expertos, con el objetivo
de acompaniar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas.

El caso Amazonia Colombiana (Colombia) también trae propuestas de
estructuras de gobernanza para la gestién de bienes comunes esenciales
para la region, desarrollando un mecanismo que refuerza la proteccion

3 A partir de los casos analizados, los bienes comunes ecoldgicos pueden ser compren-

didos como bienes de uso comun, no exclusivo, que son compartidos por toda una co-
munidad de seres humanos y no humanos, de manera interdependiente. Asi, son tam-
bién esenciales para garantizar la integridad ecolédgica del ecosistema a partir de una
ética biocéntrica (Gudynas, E. (2019). Direitos da Natureza. Etica biocéntrica e politicas
ambientais. Elefante; y una perspectiva econémica basada en el Buen Vivir, Acosta, A.
(2016). O bem viver, uma oportunidade para imaginar outros mundos. Autonomia literaria,
Elefante).
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de los intereses de las generaciones futuras®. En este sentido, el fallo
propone la construccion del PIVAC, una alianza que intent6 involucrar
diversas instituciones, los jévenes accionantes, comunidades afectadas
y los demas actores interesados. Sin embargo, es importante mencionar
que determinados grupos étnicos, indigenas y campesinos reprocharon
tal medida por no haber sido formulada con la participacion de ellos.

La estrategia de enfrentar problemas estructurales —violaciones rei-
terativas de derechos fundamentales que exigen amplia participacién y
efectiva coordinacion entre los diversos actores involucrados- a partir
de instrumentos de gobernanza socioecoldgica y gestion de los bienes
comunes ecolégicos también ha sido verificada en los casos argentinos
analizados, atin en tramite.

En el caso Delta del Parana (Argentina), los demandantes solicitan
un levantamiento de la informacion catastral y dominial completa del
area, con especificacion de quién esta en la posesion y qué tipo de ac-
tividad se estén realizando, con los respectivos permisos en el caso de
parcelas pablicas. Ademas de eso, también solicitaron para que se de-
signe bajo la érbita del Estado Nacional la figura de guardian del sujeto
Delta del Parand, con previa conformacion de un pacto intergeneracio-
nal, con cargo de suministrar informacién en forma periédica a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion®. El caso Mar del Plata (Argentina)
también trae propuestas de estructuras de gobernanza para la gestion
de ecosistemas y bienes comunes ecoldgicos. Aunque el caso esté pen-
diente de decision, se destaca el orden cautelar de la CAmara Federal
de Mar del Plata que determiné la necesidad de una nueva Declaracion
de Impacto Ambiental, complementaria de la ya dictada, que considere

32 Véase seccion 3.2.3.

No obstante la ausencia de analisis de los pedidos principales de este caso, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion dispuso como medida cautelar en otro amparo asociado a este la
constitucion, de manera inmediata, de un Comité de Emergencia Ambiental que adopte me-
didas eficaces para la prevencion, control y cesacion de los incendios irregulares en la zona
(Suprema Corte de Justicia da Argentina, Equistica Defensa del Medio Ambiente Asoc. Civ.
¢/ Santa Fe, Prov. y otros s/ Amparo ambiental, 468/2020, 2020, §10, V).
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las intervenciones participativas organizadas en nivel municipal y na-
cional y los impactos directos, indirectos, acumulativos y sinérgicos del
proyecto.

El tema también esta presente en litigios de Brasil, en los cuales la
gobernanza para la gestion de bienes comunes son cuestiones centra-
les. En el caso ADPF 760 Deforestacion Amazonia (Brasil), que discu-
ti6 el Plan de Accién para la Preservacion y Control de la Deforestacion
en la Amazonia Legal, aunque el tribunal no determing la creacion de
una Comisiéon de Emergencia como se habia solicitado, determiné que
los informes y propuestas fuesen remitidos al Observatorio de Medio

Ambiente y Cambio Climatico del Poder Judicial®.

Otra medida a destacar es la audiencia pablica para asegurar el dia-
logo de la Corte con la sociedad e instituciones gubernamentales en el
caso ADPF 708 Fondo Clima (Brasil). De los casos brasilenios analiza-
dos se destaca igualmente la basqueda de estrategias para garantizar la
efectiva participacion a pueblos indigenas, como en el caso Mina Guaiba
(Brasil), y comunidades extractivistas tradicionales en el caso Reserva
Extrativista (Brasil), a partir de reglamentos especificos, como la con-
sulta previa, libre e informada establecida en la Convencién 169 de la
OIT. Se verifican avances en el desarrollo de estrategias de gobernanza
socioecoldgica en el caso ACP Lagoa da Conceicéao (Brasil), que se basé
en pareceres técnicos de expertos de diversas areas. La propuesta de
gobernanza se esta implementando a partir de la Comision Judicial de
Proteccion de la Lagoa da Conceigao (CJ-PLC), instituida por decision
cautelar y con composicion plural, que tiene como funcién asesorar la
elaboracion e implementacion de un Plan Judicial de Proteccion de la
Lagoa da Conceigao (PJ-PLC).

Por fin, no todos los casos analizados lograron éxito en el alcance de
estrategias de gobernanza socioecoldgica. En el caso Derechos de los
Térrabas (Costa Rica), la tesis ha sido rechazada bajo la justificacion de

3 Conselho Nacional de Justica (s.f.). Observatorio do Meio Ambiente do Poder Judiciario.

Disponible en: https://www.cnj.jus.br/observatorio/observatorio-meio-ambiente/
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que el reconocimiento del Rio Grande de Térraba como sujeto de dere-
chos exige intervencion previa del Poder Legislativo mediante reforma
del ordenamiento juridico, aunque ha sido reconocida la violacion al
libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion 169
de la OIT y la obligacién del Estado de preservar la propiedad indigena
como propriedad privada especial.

3.6. Impactos juridicos y socioecoldgicos de las sentencias

El anélisis de los casos considera la implementacion de las medidas
previstas en las sentencias de los casos decididos. Nueve de los dieciséis
casos analizados cuentan con decisiones definitivas, entre los cuales se
destacan los dos casos colombianos estudiados, tanto por las medidas
establecidas en las decisiones como por los retos en su implementacion.

En el caso Rio Atrato (Colombia), la decision trajo mecanismos ejecuti-
vos especificos como intento de reestructurar la gobernanza local, acom-
paniados de su propio control y vigilancia. Fueron establecidos tres planes
de accion: i) plan intergubernamental, con la participacion de las comuni-
dades étnicas locales, para neutralizar y erradicar la mineria ilegal (plazo
de seis meses), y ii) dos planes de accion con medidas de recuperacion del
ecosistema afectado (plazo de un ano para la descontaminacion de la red
de agua) y sus servicios ambientales que sustentan las formas y medios
de vida tradicionales de las comunidades afectadas (plazo de seis meses).
Hubo un intento de incluir la poblacién afectada en la ejecucion de los
planes. También se ordend la conformacion de un panel de expertos para
acompanar los trabajos, considerando el criterio técnico adoptado por la
Corte como forma de verificacién de la eficacia de la decision, que determi-
no6 estudios toxicoldgicos y epidemioldgicos del rio, sus afluentes y comu-
nidades, garantizando la linea base de indicadores ambientales. Aunque
se reconozca su importancia para el desarrollo de una gobernanza socioe-
colbgica, se verifico la dificultad de implementacion de esos planes y medi-
das estructurales. De acuerdo con el informe presentado en diciembre de
2021 por la Contraloria General de la Republica, los efectos practicos de la
decision “no resultan en conformidad, en todo lo significativo, en atencién
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7%, Ademads, la medida preliminar de estudios de

a los criterios aplicados
la localidad atin se encuentra en minimo avance, existiendo atin denun-

cias de contaminacién por mercurio y otras sustancias toxicas.

El caso de la Amazonia Colombiana (Colombia) también trae medi-
das y condiciones para la ejecucion de la sentencia que representa un
marco para Latinoamérica. En conformidad con los avances recientes
de la jurisprudencia sobre procesos estructurales, y teniendo en cuenta
la necesidad de introducir cambios en la gobernanza ambiental, la Corte
determing la formulacion de planes de accion. El primero es un plan
de accion de corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de
deforestacion en la Amazonia, donde se haga frente a los efectos del
cambio climatico (plazo de cuatro meses para su elaboracién). Se de-
terminé igualmente la elaboracion del PIVAC, con participacion de la
comunidad interesada (plazo de cinco meses para su elaboracién). Por
fin, también fueron establecidos plazos de cinco meses para la actualiza-
cién e implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial para
contener y reducir a cero la deforestacion en la Amazonia colombiana, y
para la elaboracion de un plan de accién que contrarreste los problemas
de deforestacion mediante medidas politicas, judiciales o administrati-
vas, a cargo de las corporaciones para el desarrollo sostenible deman-
dadas. Fueron verificadas dificultades para garantizar la implementa-
cién y efectividad de lo determinado por la Corte. Como se indicé en el
informe presentado en 2020 ante el Tribunal Superior de Bogota “no
se habia formulado un plan de accién para contrarrestar la deforesta-
cién en la Amazonia, no existe el Pacto Intergeneracional por la Vida
del Amazonas colombiano, los municipios de la Amazonia atin no im-
plementan sus Planes de Ordenamiento Territorial y las Corporaciones

% Contralorfa General de la Repuablica (2022). Informe Auditoria de Cumplimiento:
Cumplimiento de las Sentencias T-622 de 2016 y T-445 de 2016. Disponible en: https://
www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/08/Informe-CGR-Aud-Cum-

Sentencias-Rio-Atrato-v2.pdf.
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Auténomas Regionales (CAR) de la Amazonia atn no tienen sus planes

de accion para contrarrestar la deforestacion”.

Otros casos estudiados también establecen en sus decisiones medi-
das que tienen impactos socioecoldgicos. En el caso Porcentaje de etanol
en gasolinas (México) se determiné que, en un plazo de 180 dias, fuesen
respetados los niveles méximos de etanol permitidos en las gasolinas
menos perjudiciales a la salud y al ambiente establecidos en normativa
anterior, y la exigencia de amplia participacion y de justificacion cientifi-
ca en caso de que se intenten cambios en la regulacion. El caso Derechos
de los Térrabas (Costa Rica), que reconocié el agua como bien que per-
tenece a toda la sociedad costarricense, resulté en la anulacién de la
Declaratoria de Conveniencia Nacional e Interés Pablico del Proyecto
Hidroeléctrico El Diquis.

4. NOTAS CONCLUSIVAS: RETOS Y OPORTUNIDADES PARA LA INVESTIGACION
DE LOS LITIGIOS ECOLOGICOS Y CLIMATICOS EN AMERICA LATINA

Los litigios climaticos y ecoldgicos se han extendido a las jurisdiccio-
nes latinoamericanas y, aprovechando de las experiencias en materia
de litigacion estratégica, los desarrollos del Derecho Ecolégico y el giro
ecocéntrico del derecho en la region presentan caracteristicas propias
y aportan innovaciones en términos de argumentos y estrategias des-
tacadas en el estudio. A continuacién, siguen algunas reflexiones con-
clusivas suscitadas por el analisis, seguidas de recomendaciones para
investigaciones futuras.

% Dejusticia, Comisiéon Colombiana de Juristas (s.f). Universidad de Los Andes. Informe
de seguimiento al cumplimiento de la sentencia STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema
de Justicia del grupo de 25 nifios, nifias y jovenes accionantes; y de las organizaciones de
la sociedad civil Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad-Dejusticia, Comisién
Colombiana de Juristas y Clinica de Medio Ambiente y Salud Publica de la Universidad
de los Andes. [fecha de consulta: 02 febrero 2024]. Disponible en: https://www.dejusticia.
org/wp-content/uploads/2020/12/ Informe-de-seguimiento-a-sentencia-de-deforestacion-
y-cambio-climatico.pdf
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4.1. Perfil de los casos

De los dieciséis casos analizados, la mayor parte (trece) fueron pre-
sentados contra gobiernos y se observa una fuerte participacion de la
sociedad civil como demandantes. Todos los casos se presentaron des-
pués de 2016 y siete siguen activos, lo que puede indicar un impacto del
Acuerdo de Paris de 2015 en la proliferacion de litigios relacionados con
el clima. Los instrumentos procesales utilizados varian no solo entre
paises, sino también dentro de un mismo pais. En cuanto a los temas
abordados, se identifica un predominio de argumentos relacionados con
la vulneracion de los derechos humanos, seguido de bosques y defores-
tacion, obligaciones estatales y participacion social. Los fundamentos de
los litigios son tanto nacionales como supranacionales. Se destacan los
derechos humanos, y en particular el derecho al ambiente sano, como
fundamento de estos litigios. Por fin, se verificé que la mayor parte de
los litigios analizados tienen como objeto buscar la proteccion de algian
ecosistema o bien ecoldgico especifico, reflejando una caracteristica
marcante de los litigios ecoldgicos y climaticos de América Latina. En
futuros anélisis, serfa importante diversificar el perfil de casos, inte-
grando nuevos paises al estudio y casos que tengan como demandados
a actores privados.

4.2. Perspectiva ecocéntrica del Derecho

De los dieciséis casos analizados, cinco se refieren a los derechos de
la naturaleza. Entre ellos, dos otorgan reconocimiento de un ecosistema
(Rio Atrato y Amazonia Colombiana) como sujeto de derecho, basandose
en una interpretacion ecocéntrica del derecho al ambiente sano, y tres
incorporan el enfoque en la argumentacion realizada en la demanda,
que todavia no tiene sentencia.

Elementos comunes en los casos fueron identificados: i) la proteccion
de una entidad no humana o ecosistema en su totalidad; ii) la solicitud
de reconocimiento como sujeto de derechos a las entidades no huma-
nas; iii) propuestas de representacion institucional de la naturaleza o
ecosistema en tanto sujeto de derechos.
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Los once casos que no mencionan derechos de la naturaleza basan su
estrategia argumentativa en otros enfoques juridicos, vinculados prin-
cipalmente a los derechos humanos, con la presencia de principios de
Derecho Ecoldgico en algunos de ellos. La figura de los guardianes de
los sujetos a ser reconocidos es la mayormente solicitada. En los dos
casos en que los derechos de la naturaleza fueron reconocidos, se crea-
ron pactos colectivos determinados judicialmente para llevar a cabo la
tarea de representacion de los nuevos sujetos de derecho y la fiscaliza-
cién colectiva y participativa.

El giro ecocéntrico es transversal al entramado de los casos que soli-
citan el reconocimiento de derechos a la naturaleza, ya que permite una
reinterpretacién de los derechos humanos a la luz de nuevas demandas
sociales que reclaman una mirada integral de la justicia, que parte de no
segmentar los problemas sociopoliticos de los problemas del tipo eco-
logico. A los fines de profundizar la investigacion, se propone: i) dar se-
guimiento a las tendencias juridico-politicas de las cortes (y érganos de
justicia en general) que reconocen o rechazan los derechos de la natura-
leza, a los fines de obtener herramientas contextuales para comprender
c6mo operan las condiciones histéricas en los procesos de ampliacion
de derechos y particularmente en los que se inscriben en la perspecti-
va ecocéntrica; ii) profundizar el estudio de la tendencia observada de
renovacion y ampliacion de los sistemas juridicos y jurisprudenciales
para reconocer nuevos derechos y sujetos de derecho; y iii) profundizar
el anélisis de las demandas sociales de justicia que surgen en la arena
publica y de los movimientos sociales como voceros de los reclamos, ya
que es fundamental para el progresivo desarrollo de miradas integrales
de los derechos que incorporen la justicia climatica, territorial, ecol6gi-
cay los nuevos campos de estudios.

4.3. Derechos humanos

Los dieciséis casos mencionan derechos humanos sustantivos y pro-
cedimentales. El derecho al ambiente sano es el mas frecuentemente
invocado, en quince de los dieciséis casos.
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La dimension ecoldgica de los derechos humanos esté presente en
doce casos, y la dimensién intergeneracional es invocada en once de
ellos. Nuevos derechos fueron mencionados en dos litigios: el derecho
a la integridad del sistema climético y el derecho a créditos de carbono
para mantener bosques asociados a formas de vida y culturas de comu-
nidades tradicionales.

Instrumentos de derechos humanos regionales e internacionales
fueron invocados en todos los casos. Diez litigios mencionan derechos
procedimentales, siendo que dos de ellos los fundamentan en el Acuerdo
de Escazu. Trece casos se refieren a grupos especialmente vulnerables,
particularmente los nifos, ninas, jévenes y las generaciones futuras, y
los pueblos indigenas y las comunidades tradicionales.

Se identifica una interpretacion contextualizada de los derechos hu-
manos, que sigue el desarrollo del Derecho Ecolégico en la region: i)
amplian su influencia en el tiempo y en el espacio proyectandose hacia
el futuro (dimension intergeneracional y extraterritorial); ii) adquieren
una dimension ecoldgica al interpretarse desde su sustrato socioecol6-
gico, como derechos de sujetos que integran una cadena de ciclos vitales
y procesos ecoldgicos que influyen en su realizacion; y iii) se reconocen
como derechos bioculturales e incorporan una dimension ecocéntrica,
en conexion con los derechos de la naturaleza.

Los derechos humanos en su dimensién ecolégica y el enfoque eco-
céntrico del derecho al ambiente sano han dado soporte para el reco-
nocimiento de la personalidad juridica y derechos a ecosistemas de la
region. Su interpretacion basada en la percepcion de los pueblos indige-
nas y comunidades tradicionales, de los nifios, nifias y jovenes, contri-
buye a revisarlos e integrar otras concepciones sobre la naturaleza y la
relacion con los demas seres vivos. Son derechos en evolucién, que se
interpretan en funcién de las condiciones socioecolégicas y modos de
vida de los pueblos latinoamericanos.

Se recomienda profundizar el estudio de las siguientes tendencias: i)
los litigios basados en derechos especificos de grupos vulnerables, como
los indigenas y los ninos y ninas; ii) la operacién conjunta de derechos
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humanos y de la naturaleza, y iii) el reconocimiento de nuevos derechos,
como el derecho al clima seguro, o de nuevas dimensiones de derechos,

como la dimensién ecocéntrica del derecho al ambiente.

4.4. Dimensiones de justicia

En cuanto a los aspectos de la justicia, se adoptaron cinco categorias:
ambiental, territorial, intergeneracional, climatica y ecoldgica. Estas se
insertan en dos ejes principales: el sesgo antropocéntrico —la propia jus-
ticia ambiental y sus desarrollos especificos (territorial, intergeneracio-
nal y climatico)-; y el sesgo no antropocéntrico o ecocéntrico —justicia
ecoldgica.

Los litigios analizados indicaron la referencia a mas de una categoria
de justicia en cada caso. De los dieciséis casos, catorce presentan una
discusion sobre justicia ambiental, y ocho abordan la justicia ecolégica,
en su mayoria indirectamente.

Temas relacionados con el territorio, los impactos socioambientales
sobre distintas realidades, el interés de las generaciones futuras, los
desafios climaticos y la proteccion de los sistemas de vida de los que
dependen los seres humanos y no humanos, se entrelazan en los casos
analizados.

Hay una apertura a la perspectiva ecoldgica, especialmente a través
del reconocimiento de la relacionalidad e interdependencia entre los sis-
temas de vida humanos y naturales. Se hacen presentes temas como la
consideracion de los seres no humanos como legitimos interesados en el
ambito de la justicia, argumentos que vinculan desde la preservacion de
la biodiversidad a aspectos culturales, y vidas humanas futuras, indican-
do la posibilidad de una inclinacién gradual a acoger la ética ecocéntrica
y la concepcion de la justicia ecolégica.

Para efectos de futuros estudios, seria interesante, en términos de
clasificacion, identificar: i) los criterios utilizados para el uso de las dife-
rentes denominaciones de justicia, ii) los aspectos politicos que conflu-
yen en contextos donde se reivindica la justicia (ambiental o ecolégica),
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como los senalados por los estudios decoloniales y el ecofeminismo
(cuestiones culturales, étnico-raciales, de género, de clase social, de
discapacidad).

4.5. Constitucionalismo climatico y ecoldgico

De los litigios analizados, siete aportan un elemento climético a la
interpretacion de los dispositivos constitucionales. Respecto al elemen-
to ecoldgico, se destacan los casos de Colombia, por el entendimiento
de que el texto constitucional es una Constitucion Ecoldgica; el caso
Derechos de los Térrabas (Costa Rica), al argumentar que la vision eco-
céntrica de la proteccion ambiental se desprende de la Constitucion, y el
caso ACP Lagoa da Concei¢ao (Brasil), a partir de una interpretacion eco-
céntrica de la dignidad y la proteccion del ambiente en la Constitucion.

Todos los dieciséis casos hacen referencia a dispositivos constitucio-
nales ambientales. Se constat6 que, ya sea desde una perspectiva atin
antropocéntrica, en tanto vinculada al bienestar y a la dignidad de la vida
humana, o desde una interpretacion de caracter ecocéntrico, el derecho
al ambiente sano consagrado constitucionalmente es la fuente para deli-
near el fundamento de la proteccion ecoldgica y climatica que se observa
en los casos estudiados.

Como perspectiva futura de investigacion, seria importante profundi-
zar: i) los argumentos del derecho al clima seguro, como elemento sus-
tantivo del derecho al ambiente sano, y ii) la influencia de la dimensién
ecocéntrica de este derecho aportada por la CIDH en la interpretacion
de los dispositivos constitucionales ambientales en América Latina.

4.6. Gobernanza socioecologica y gestion de bienes comunes ecoldgicos

Fue posible extraer elementos relacionados con la gobernanza so-
cioecoldgica en diez de los casos estudiados, siendo que siete de ellos
abordan mecanismos y estructuras especificos para su implementacion.
Se verificaron distintas propuestas para promover la representacion y
consideracién de los intereses de los actores involucrados, sin olvidar
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las generaciones presentes y futuras, y el ente natural, con destaque
para la experiencia de la jurisprudencia colombiana.

Es importante mencionar el didlogo de cortes sobre el tema en
Latinoamérica, que recibe influencia de la jurisprudencia de la CIDH,
como la Opinién Consultiva N°23/2017. Ademas, la tendencia de crea-
cién de foros de discusién en nivel regional e internacional —a ejemplo
de ese Observatorio- facilitara y fomentara el dialogo entre los actores
en los casos, las Cortes y los investigadores.

Para el desarrollo de la investigacion sobre los litigios ecoldgicos y
climaticos, se propone: i) profundizar el anélisis del dialogo de cortes
y su impacto en el desarrollo de litigios con aportes ecocéntricos y de
Derecho Ecolégico, y ii) evaluar la implementacion y efectividad de los
mecanismos y estructuras de gobernanza socioecolégica y gestion de
los bienes comunes ecolégicos determinados judicialmente.

4.1. Impactos juridicos y sociales de las decisiones

Entre los nueve casos decididos, se identificaron elementos indicati-
vos de impactos juridicos y socioldgicos en cuatro de ellos. Se destaca la
jurisprudencia de Colombia, que ha desarrollado mecanismos e instru-
mentos innovadores para garantizar la proteccion de derechos biocultu-
rales y confrontar problemas estructurales.

Sin embargo, a pesar del potencial para impulsar una gobernanza so-
cioecoldgica, ain quedan desafios para implementar las determinacio-
nes de las cortes y ejecutar los planes previstos, sobre todo en términos
de fiscalizacion y efectiva participacion de las comunidades afectadas.
En ese sentido, es importante acompanar no solo los fallos, sino también
la implementacion de las decisiones judiciales y sus impactos en térmi-
nos de proteccion de derechos humanos y de la naturaleza, y realizacion
de la justicia ecolégica y climatica.

Para futuros estudios, se recomienda i) monitorear las decisiones
de los casos y su implementacion, y ii) identificar criterios técnicos y
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desarrollar indicadores para evaluar la efectividad de las decisiones
judiciales.
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